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זובדרך.התיכון-במזרחערביתאחדותשלהיווצרותהלמנועמנת-על,הערביהעולםבלב
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עללהסתמךאםכי,כרונולוגימעשה-סיפוראוחדשהיסטוריתיאורלהוסיףאינההמטרה
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זהארץ-חבל,שלישית.בריטניהשלהכלכליתולרווחתההאימפריהשלהאסטראטגייםלצרכים

עלופיקוחשליטהלאפשרהיתהיכולהוהחזקתו,'הפורהסהר'בחשובהמקשרתחוליההיה

לצבא,לצימצויןלבסיסישראל-ארץאתלהפוךהיהאפשר,רביעית.הערביותהמדיניותהשאיפות

חיוניתחוליההיתההיא,ולבסוף.התיכון-היםשלהמזרחיבאגןבריטניהשלהאוויר-ולחיל

זומערכת.הראשונההעולם-מלחמתלאחרבאזורוהקימוכוננושהבריטיםההגנהבמערכת

197-7897Liberal/,;11'עמ,(3הערה,לעיל)מוגרו:ראה6
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שפרגבריאל

מאשריותר,האווירחילשלמצומצמותויחידותוניידיםקטניםיבשה-כוחותנוכחותעלהתבססה

.רגלים-וחילמסוכניםכוחותשלמאסיביתהיערכותעל
-בארץהאלימותוההתפרצויות,הראשונההעולם-מלחמתסיוםבעקבות,ההתייצבותלאחר

,היהודיםשביןביחסיםיחסיתרגיעהשלתקופההיוהעשריםשנות,1921-וב1920-בישראל

-בארץהשניהעליוןהבריטיהנציבשלהמדיניותמהצלחתגםנבעהזורגיעה.והאנגליםהערבים

גרמהזורגיעה.והצבאיתהמדיניתנוכחותםלביסוסהבריטיםידי-עלונוצלה,פלומרלורד,ישראל

עלדיווחים.ישראל-ארץאודותהבריטיתבחשיבההאסטראטגיהגורםבהדגשתמה-להפחתת

ולאבלונדוןפוליטיעניין-מוקדישימשולא,הבריטיתבעיתונותפחותהופיעובאזורהתרחשויות

נידונושלאכמעטישראל-ארץנושאי,ואכן.הממשלהשליומה-סדרעלחשובנושאעודהיו

.העשריםשנותבמשךבלונדוןבקאבינט
שקובעיהרי,בלונדוןהיום-סדרעלדוחקנושאהיתהלאישראל-שארץפי-על-אףאולם

בשנות.האסטראטגיבתחוםהרבהחשיבותהאתמהערכתםנסוגולאמעולםהבריטיתהמדיניות

חדשיםבינלאומייםגורמיםשלהופעתםגרמההמוקדמותהשלושיםובשנותהמאוחרותהעשרים

גםוהלךגדלהשלושיםשנותבאמצע.האזורשלהאסטראטגיתהחשיבותבענייןמהירלגידול

עולם-מלחמתכיהתחזיותהתרבוכאשרלשיאוהגיע,הבריטיםבעיניישראל-ארץשלערכה

.נמנעת-בלתיהיאשנייה
בתחילת.ישראל-ארץשלהאסטראטגיתחשיבותהעלייתבתהליךמיפנה-נקודותמספרהיו

שהעלהלרפורמותלהצעותלונדוןתגובתשלבהקשרהאסטראטגיהנושאנדוןהשלושיםשנות

ושינוייםלכת-מרחיקתמחדש-בחינהכללואלוהצעות.נסלור'צון'ג,השלישיהעליוןהנציב

הדגישה,נסלור'צידי-עלשהוגשלמיסמךבתגובה.ישראל-בארץהבריטיתבמדיניותמהותיים

השליטהעללשמורהנחושרצונהואתישראל-ארץשלהמרכזיתחשיבותהאתבלונדוןהממשלה

במשרדהתיכון-המזרחלענייניבמחלקהנוסחבריטניהלעמדתביותרהגלויהביטוי.בה

שבהםוהקיצונים,ציוני-כאנטיראוהושרבים,פספילדהלורדלהוראותבהתאםודווקא,המושבות

מלכותו-הודשממשלתההצעה'כיקבעהמושבותמשרדשלהתגובהמיסמך.כאנטישמיגם-

מדיניותתיעלםשכאשרמשום,בחשבוןבאהאינההמנדטעלמרצונהתוותר[נסלור'צשלהצעתו]

יותרלמעטרקלהצטמצםעשויישראל-בארץלהשארלרצוננושלנושהתירוץהרי,הלאומיהבית

8.'הקדושיםהמקומותאתהכוללתטריטוריהשלחשיבותהמאשר

ידי-עלשהובלטה,האסטראטגיתחשיבותהאפואהיתהזובארץלהישארותהאמיתיתהסיבה

בדברהמצריםעםומתן-משאאזניהלהבריטניהממשלת.במצריםבמקבילשהתרחשוהמאורעות

הרעיוןנוסףחיזוקקיבל,המוקדמותהשלושיםבשנות,וכך;ממצריםבריטייםכוחותנסיגת

ופקידים,התיכון-במזרחבריטיגשר-כראשמצריםשלמקומהאתלתפוסעשויהישראל-שארץ

ישראל-לארץממצריםצבא-כוחותשהעברתהרי,המצריםעםההסכםיושלםאכןאםכיהעירו

9.רביםיתרונותאחריהתגרור

חייבועצמהישראל-בארץאוהתיכון-במזרחעוינותשלהתפרצויותאומתחים,טבעיבאופן

1930,77050/183/733P1ROבינואר31מיוםויליאמס'אשלהערותיוראה8 , co
PRO,1930,14485/371במרץ10מיום,מאלקין'השלהערותיוראה9 , FO
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטיתהמריתות

ערבייכאשר,1933סוףלקראתהתעוררכזהצורך.ומדיניותהבריטניהמטרותשלחדשותהערכות

הבריטיתהממשלהנטשהלאאזגם.כאחדוהבריטיםהיהודיםעםהתנגשויותיזמוישראל-ארץ

בקוהנפטצינורשבנייתסברוהם.האימפריהלהגנתחיוניתישראל-שארץההשקפהאת

חסימתשלבמקרה,הודועםיבשתילקשרטובהאלטרנטיבהשיצרוהדרכיםוסלילתבגדד-חיפה

,ישראל-ארץשלהאסטראטגילערכההוסיפורק-בהםהקשורותוהדרכיםהימייםהמעברים

שנתנההסיבה.סוף-וביםהתיכון-ביםהימיהמעבריימנעשבעטייה,מלחמהשלבמקרהבמיוחד

לאימפריהמסויםענייןקיים':מפורשתהיתהישראל-בארץולשלוטלהמשיךלרצונהלונדון

0י.'המנדטוריתבמחויבותנותלותללא,ישראל-ארץעםקשרינובשמירת

-וצפוןהתיכון-היםבארצותהפוליטיותההתפתחויותהדגישוהשלושיםשנותמאמצעהחל

השלמת.הבריטיתהאסטראטגיתבמערכתישראל-ארץשלחשיבותהאתנוספתפעםאפריקה

ישראל-ארץאתהפכונוספיםנחיתה-ומשטחיהתעופה-שדותוהקמתחיפהנמלשלהבנייה

,וערביםיהודיםביןהגוברהחיכוך.'התיכון-המזרחשל)Claphamמטנ(ת110)קלפאםצומת'ל

בשנים'הערביהמרד'והמשך1936שלהערביתהכלליתהשביתה,1933-בהאלימהההתפרצות

.באזורהממשיתנוכחותםוהגברתשהקימוהתשתיתמחיזוקהבריטיםאתהרתיעולא1937-1938
צירשלההדרגתיתוהיצירההיטלרשלעלייתולנוכחגברהאףישראל-ארץשלחשיבותה

.התיכון-היםשלהמזרחיבאגןומאחזיהבריטניהעלממשיאיוםשהיווה,איטליה-גרמניה

בדברההערכותעלהשפיעוזומלחמהתוצאות.הזההתהליךאתהאיצהאתיופיהמלחמת

עשויהיהשבעתיד,מצרי-אנגליהסכםסביבהדיוניםאתוהחישוישראל-ארץשלחשיבותה

PRO~1933,17626/248/733בספטמבר23מיוםויליאמסשלמזכריושניאתראה10 , co,באוקטובר7ומיום

PRO,(](ל,1933,17412/741/733

בריטייםשוטרים
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השלושיםבשנות
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1936,ירושלים,הפתיחהבישיבתנואםפילויליאםהלורד.פילועדת

,איטליהשלהמוגברכוחהגםכמו,זואפשרות.ממצריםבריטייםכוחותשלחלקילפינוילהביא

הצבאיתהחשיבותאתהגבירו,סוף-יםשלהמערבייםבחופיו,אתיופיהממלחמתמנצחתשיצאה

מלחמתלאחרמייד.ערכהאתיותרעודוהעלוישראל-בארץשעברוהיבשתיותהגישהדרכישל

ין.ישראל-בארץתיכונית-מזרחאימפריאליתעתודההקמתברצינותהבריטיםשקלואתיופיה
לגלגםתרמואיטליהפעולותעםבכוחלהתמודדבריטניהשליכולתה-ואיאתיופיהמלחמת

אולם.מדיניתעצמאותבגלוילדרושהערביםאתועודדופלשתינאית-ערביתלאומנותשלגואה

להפיקיכוליםישראל-ארץערבייהיו,אגב,ממנה)לאיטליהאנגליהביןהמלחמהסכנתכששככה

-הערביתהקהילהבתוךהפנימייםהמתחיםגברו,(בריטניהעםבהתחברותתועלתיותר

,דומיםתהליכיםאחרותערביותבארצותהתרחשועתבאותה.משמעותיבאופןפלשתינאית

הכוחותכלאתלסלקמשותףמאמץשייעשהישראל-ארץערביישלתקוותיהםעלשהשפיעו

מדיניות.1936שלהכלליתלשביתההדרךאתסללואלוהתפתחויות.מהאזורהאימפריאליסטיים

.זובשביתהבנסיוןהועמדו,ווקופארתורשלמדיניותוובעיקר,ישראל-בארץהבריטיהמימשל
נאלצה,פוליטייםבאמצעיםההתפתחויותעללשלוטהבריטיםקיוושבהקצרהתקופהלאחר

תגבורתלשלוחההחלטהאתאולם.הערביהמרדאתלדכאמנת-עלבכוחלהשתמשבריטניה

,עתהזהנסתיימהאתיופיהמלחמת.יותררחבאסטראטגיבהקשרלבחוןישגדולהצבאית

ביחסיאחתובעונהבעתדןהבריטיהקאבינט.התפוררותחלהאיטליהכלפיהעיצומיםובמדיניות

.סואץ-תעלתמאזורלסגתהבריטיםעלהיהלפיו,הצפוימצרי-האנגליובהסכםאיטליה-אנגליה
.התיכון-היםשלהמזרחיבאגןבריטניהמעמדשלנוספתהערכהעודדואלהדיוניםסדרותשתי

,1939בפברואר14מיום'ישראל-ארץחלוקתשלאסטראטגייםהיבטים'המכונההמטותראשיתזכירראה11

21870/371,PRO , FO
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטיתההדיניות

שלהמהירובביסוסהתיכון-היםבאזורניכריםבריטייםכוחותהחזקתבהמשךתמךהחוץמשרד

שטובתטענוהמאוחדיםהמטותוראשיהמזויניםהכוחותמפקדיגם.התיכון-במזרחעמדות

ועדתתמכהלפיכך.בטוחיםיהיוהבריטייםוהמאחזיםהתיכון-היםשאזורמחייבתבריטניה

הם.באזורבריטיותאסטראטגיותעמדותשלמזורזבביסוסהכלליהמטהשללתכנוןהמישנה

,הנפטצינורותומסופיויםאווירדרכיעלבהגנהישראל-ארץשללתפקידהמרובהחשיבותייחסו

העתודהוהקמתלבגדדחיפהביןהברזל-מסילתשלהבנייההחשתחשיבותאתוהדגישו

המעבריםסגירתשלהאפשרותבדברחששותלאורבעיקרזאת2י.תיכונית-המזרחהאימפריאלית

עתודהלייסדהכוונות.נוספתעולם-מלחמתשלבמקרה,סוף-וביםהתיכון-ביםהימיים

,הערביהמרדשלהמאוחריםבשלביםיותרעודלרציניותהפכוישראל-בארץכזואימפריאלית

התבססהבהמלצותיהאשר,פילועדתשלהחלוקההצעתרקעעל,1938ובתחילת1937-בבייחוד

.אלהרעיונותעללמעשה
דיוניהבעתמאודברורהנעשתהישראל-לארץשיוחסההאסטראטגיתהחשיבותמידת,כאמור

הרי,פניותוחסרתתלויה-בלתילהיותהיתהאמורההוועדהכיאם.פילועדתשלהמדוקדקים

צבא-ומפקדימימשל-אישיעםבאריכותחבריההתייעצושלהוחשבון-הדיןהכנתשלפני

הצרכיםאתהכלליהמטהראשיתיארו1937במארסהוועדהחבריעםבפגישה.בריטיים

באגןמאחזלבריטניהמאפשרתישראל-שארץהעובדהעלוהצביעו,באזורהאסטראטגיים

לקפריסיןזהבאזורמוגבליםנהיה[בריטניה]אנובלעדיה'כיהעידוהם.התיכון-היםשלהמזרחי

נגדחיוניחיץ-כאזורהכלליהמטהראשיידי-עלנחשבהישראל-שארץכיוון,כןעליתר3ן.'בלבד

גםהכלליהמטה4י.'אימפריאליתכעתודהישראל-בארץכוחותלהחזיק'קיווהם,מצפוןחדירות

.תחולקישראל-שארץבמקרהבריטישלטוןתחתלאחזקהכחיונייםלושנראוהאזוריםאתפירט
האסטראטגייםהאינטרסיםמובטחיםהיועודכלהחלוקהילהצעתהתנגדלאהכלליהמטה

המובלעותבמערכתדברשלבסופונכללולבריטניהכחיונייםשנתפסוהאזורים.הבריטיים

.פילועדתידי-עלשהוצעההבריטיות

מתכניתהסופיתוהנסיגהמינכןמשבררקעעלמחדשהוגדרוישראל-בארץבריטניהמטרות

המלחמהבמשרדשמקורם,המושבותמשרדכנגדהמצטבריםהלחצים.ממנושנבעה,החלוקה

זהכינוסדיוניבחינת.האזורבעתידשדנהמשרדית-ביןועידהלכינוסהביאו,הקיסריוהמטה

המרכזיתהסיבההיתההשנייההעולם-מלחמתלהתפרצותשהצפייה,לטיעוןנוסףמשקלמעניקה

כיהיוזומדיניותשלהעיקרייםקוויה.ישראל-ארץבנושאישנהמדיניותשלמחדש-לאימוץ

כי5ן,'ישראל-ארץשלשטחהכלעללשליטהבאחריותהמוגבל-בלתיזמן-לפרקתמשיך'בריטניה

היישובשלהמיידיתצמיחתואתולהגביל,האזורערביישלהנייטראליותעללשמורתנסההיא

מנת-על,בלבדזמניתלהיותאמורהזומדיניותכיהוסיף,המושבותשר,מקדונלדמלקולם.היהודי

-מסרקזההיהאםלדעתאין.המלחמהסכנתשהציבהקשייםעללהתגברלבריטניהלאפשר

.אמיתיתכוונהשמאאו,לציוניםשפתיים
לנאק,(עג,June18,(36)174,CP;1936June11,(36)165,זהבנושאלקאכינטשהוגשוהמסמכיםראה12

1936

.שם11.14הערה,לעילראה13
,1930באוקטובר24מיוםישראל-ארץלענייניהקאבינטשלהוועדה-תתשלהראשונההישיבהפרטיכלאתראה15

561/27,Cab,אק(כ
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1938-בהמושבותשר,מקדונלדמלקולם

מדינייםמטעמיםהבריטיהשלטוןהמשך

להעבירמאמץלכל,האקטיביתוהןהפאסיביתהן,בהתנגדותומאודהחלטיהיההבריטיהמימשל

מתןמבריטניהלסחוטנסיונותשלאו,אחרתאירופיתלמעצמהישראל-ארץעלהמנדטאת

.לערביםאוליהודיםעצמאות
היתהשאיטליהכיוון,ראשית.עיקריותסיבותשתיזועמדהלנקיטתהיו,פוליטיתמבחינה

עמדותעלביותרהמאייםוהכוחישראל-ארץעלהמנדטלקבלתהעיקריתהפוטנציאליתהטוענת

מעמדהאתלערערנסיוןלכללונדוןשלהתנגדותה,המזרחיתובאפריקההתיכון-במזרחבריטניה

לידיהמנדטהעברתשלהאפשרותבדבררעיונותטופחומה-זמןבמשך,ואכן.מוצדקתהיתה

דןעצמווייצמןחיים.ידם-עלרקלאאך,הרביזיוניסטיתבתנועהאחדיםאישיםידי-עלאיטליה

למרות6י.השלושיםשנותבאמצעמוסוליניעםמפגישותיואחתבמהלךזוהיפוטטיתבאפשרות

כיבריטניהתגובתהיתה,הזוהשיחהדברהתגלהכאשר,כזהמצעדמאודהתרשמולאשהבריטים

בתקיפותתתנגדבריטניהוכי,מזיקיםלהיותכאלהרעיונותעלוליםפוליטייםסרק-כאיומיאפילו

.הבריטיםהמדיניותמעצביבקרבמלאהדעים-תמימותהיתהכךעל.זהבכיווןכלשהםלנסיונות
איטליהעםהמגעיםאתלמנועיכולתםכמיטבועשופעילבאופןהבריטיםהתנגדובמקביל

הבריטיםכי,למשל,ייפלאלאלכן.לטפחטרחהישראל-ארץערביישלשההנהגה,וגרמניה

שנותבאמצעאיטליהפתחהשבההתעמולהמתקפתבעצירתמרוביםמאמציםהשקיעו

יתרוןלבריטניההיה,המנדטאתממנהלגזולעלולשהיהדיפלומאטיבעימותאולם.השלושים

,(1971)ב,הציונות,'1923-1934השניםבמשךבאיטליהוייצמןחייםשלהפוליטיתהפעילות',קארפי'ד:ראה16
.169-207'עמ
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,מקדונלדרבוות

בריטניהממשלתראש

1929-1935בשנים

המנדטהעברתאתמונעהיההלאומיםבחברבריטניהשלהבכירמעמדה.איטליהפני-עלניכר

האסטראטגיתהחשיבותבגלל,זאתלמרותאך.זהארגוןשלהמקובליםהנהליםבאמצעות

לפגועעלולהשהיתהאפשרותכלמפניהיטבלהתגונןדאגוהבריטים,ישראל-לארץשיוחסה

.ישראל-בארץבשליטתם
יחסיהמערכתהיתהישראל-בארץהשליטהעללוותרבריטניהשללסירובההשנייההסיבה

הקודשבארץשליטה.גיסאמאידךהעולםיהדותועםגיסאמחדהמוסלמיהעולםעםהמיוחדים

עולמיותדתיות-פוליטיותקהילותשתיעםבמגעיהםנוסףמנוףהבריטיםבידילתתכדיבההיה

ככללדחותביכולתהתלויההיתהמוגבלת-בלתיתקופהבטריטוריהלהחזיקבריטניהכוונת.אלה

הלאומיםלחברהתחייבויותיהואת,אחדמצדהקהילותלשתיהבטחותיההגשמתאתהאפשר

המעצמהעלהטילו,למנדט3-ו2בסעיפיםשפורטו,הלאומיםלחברההתחייבויות.שנימצד

-בארץוהיהודיתהמוסלמיתבקהילותעצמימימשלמוסדותהנהגתלעודדהמנדטאתשקיבלה

ברעיוןביותרהחשוביםהמרכיבים,כאחדומעשיתיאורטיבאופן,היואלהמשימות.ישראל

היהלאכיטענהבריטניה7י.המנדטיםבשיטתלהגשימושביקשוכפי,)Trusteeship('הנאמנות'

ביןהסכסוךייושבכלשהיבצורהאםאלא',העצמיהמימשלרעיוןאתהפועלאללהוציאאפשר

לא'כיבגלויוהצהירהזהבתחוםהבריטיתהממשלהעמדתאתביקרהפילועדת.'ליהודיםערבים

תיאורלפי8י.'יותרמושלםהקיפאוןבו,המנדטמטפלבהםהתחומיםבכל,אחרנושאקיים

](1938,קק.109,38;יו.א.:ראה17 . Jefferies , The Co/onialEmpire and

,

,
" avil ,Service. Cambridge

,A . P . Thornton;473-472.1937,קקLondon,1.Hancock, Survey' ofBritish Commonwealth .Affairs

.Enemies[966,קק.174-173 New Yorkג,,Tie Imperial Idea and

The.ק.18362 Palestine Royal Commission Report
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שפרגבריאל

ביןהיריבותאתשיצרהואהמנדט:קסמיםבמעגלנתונההעצמיהמימשלשאלתהיתה,הוועדה

סירבה,הקונפליקטקייםהיהעודכלאך;בעינוהסכסוךאתלהשאירשסייעהוא;הקהילותשתי

היהלכן.אינסוףעד,חלילהוחוזר;המנדטאתלסייםשאיןוטענהעצמישלטוןלהנהיגהממשלה

העיקריהמחלוקתסלעהיתהמחוקקתמועצהשלכינונהשאלתכיציינהשהוועדהטבעיאךזה

.זהבנושא
נכללואשר,1930משנתפספילדשל'הלבןספר'במרכזיענייןהיהמחוקקתמועצהכינון

מכתבופרסוםעםכזומועצהלכונןמרצונםנסוגולאהבריטים.נסלור'צון'גשללחציובהשפעת

יהודיםמנהיגיםעםנוספיםלדיוניםפתוחהנותרההשאלהאך,וייצמןלחייםמקדונלדרמזיישל

כיוון,שהיאפעולהכללנקוטשלארצויכילונדוןשלגישתההיתהיותרמאוחר.וערבים

.הקהילותשתימנהיגיביןהבסיסיתההסכמה-ואיהדעותחילוקישהתבררו
בשנות.השניםבמשךשינוייםחלוהמחוקקתהמועצהלגביוהיהודיםהערביםבעמדותגם

,ישראל-בארץכרובמעמדםהכרתעלהמבוססיםעצמימימשלמוסדותהערביםתבעוהשלושים

-בט"היהציונילקונגרסעד,במכוון,מעורפלתהיתההיהודיהיישובשלהרשמיתעמדתוואילו

ייצוגישוויוןהיישובתבעהזהלקונגרסעד.המחוקקתהמועצהרעיוןלבסוףנדחהבו,1935

היהודיםדרישותביןמהותיהתאמה-חוסרשלמצבבפניהבריטיםהועמדובכך.זומעיןבמועצה

מכךכתוצאה.האזורלגביהנוקשיםמעקרונותיהםכמהעלאיוםלהוותהיהשעלול,והערבים

שתיידי-עלהדדיבאופןתתקבלשלאחוקהוהערביםהיהודיםעללכפותאיןלפיו,מדיניקותוכנן

,הקהילותמנהיגיעםנפרדיםדיוניםאו'עגולשולחן'ולארגןלנסותהממשלהעלוכי,הקהילות

הסדריושגלאאםאו,בסוגיההדיוןעצםאתידחושהיריביםבמקרה.לפשרהלהגיעבנסיון

'לעשותשניתןכלעשה'כאילועצמויראההבריטיהמימשל,הצדדיםשנידעתעלשיתקבל

אימץווקופארתור9י.הקהילותוכלפיהעמיםחברכלפימהתחייבויותיוישתחררובכך,זהבהקשר

-ב.למעשההלכהזומדיניותלהגשיםהיו932-1936נבשניםונסיונותיו,לונדוןשלהקואתלעצמו

היהכבראזאולם,בתוהועלומחוקקתמועצהלהקיםהעיקשיםהנסיונותכיווקופהבין1935

היתהבכך.בתקיפותלההתנגדוהיהודיםבעוד,להשיגהבדעתםנחושיםהיוהערבים:מדימאוחר

באופן,כך.הערביהמרדולהתפרצותהערביתבקהילההפוליטיותהעמדותלהקצנתתרומה

להשתחררלבריטיםעזרישראל-לארץפילועדתלשיגורשהובילהמרד,פראדוקסאלי

.העצמיהמימשלוהנהגתהנאמנותרעיונותהגשמתבתחוםממחוייבותם
כל,ראשית.מדינייםיתרונותמספרהיוהעצמיהמימשלרעיוןלקידוםבריטניהשללהתנגדותה

הקהילותשתיביןמשקל-שיווי,עיןלמראיתלפחות,שתיצורמדיניותלהגשיםבריטניהיכלהעוד

שנדרשווהלגיטימאציההצידוקאתלעצמהרכשההיא-עצמימימשלהנהגתללאאך

,ואכן;הבריטיםבעינינחשבווהלגיטימאציההצידוק.מוגבל-בלתיזמן-לפרקבארץלשליטה

אתלעצמםאימצומדיניותהשקובעי,הרשמיתבלונדוןעצמידימויליצירתהביאזוגישהמימוש

יותרמאוחרנסמכהזותפיסה.הניצותהקהילותשתיביןולמתווךלשופטתהיהשבריטניההגישה

ידי-עלישראל-ארץבעייתאתלפתורפילועדתקיוותהזותכניתבהצעת.החלוקהבתכניתגם

PRO,115(32)לקאבינטבתזכירהכלול,לווקופליסטר-קנליףשלמכתבוראה19 . CPווקופשלמכתבווכן

PRO,1932,9/97050/215/733בפברואר3נמיוםליסטר-לקנליף , CO
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטיתהמדיניות

עצמםשלהםמהאינטרסיםלהתעלםמבלי,בארץחדשיהודי-ערבימשקל-שיוויכינון

אחדמצדבריטניהביןלבריתותההצעות,המובלעותשרשרת.יותררחבותאזוריותומהתפתחויות

המדינהלמלךעבדאללההאמיראתלהפוךההצעה,שנימצדוהיהודיתהערביתוהמדינות

,זובדרך.באזורהבריטיתבנוכחותהמשכיותלהשגתכוונואלהכל-החדשההערבית

הבריטיםשלדעתםנחישותאתהגבירורקהתיכון-ובמזרחהבינלאומיתבזירההתפתחויות

.המימשלדפוסיאתשאפשרכמהעדלשמרשעליהם
-מנקודתגםהבריטייםלאינטרסיםמנוגדיםנחשבוהקהילותלשתיעצמימימשלמתןאועידוד

ליצורהיועלולותעצמאותהענקתאועצמימימשללגבימאוזנת-בלתימדיניות.נוספתמבט

שיקוליםמתוך,לכן.היהודיותבתפוצותוהןוהמוסלמיהערביבעולםהןגדוליםקשיים

,הבריטיתבאימפריהגדולותמוסלמיותאוכלוסיותשללהימצאותןקשוריםשהיואימפריאליים

היהודיםלדרישותכניעה.הזהירותבמירבהבריטיםנהגו,יהודיותהשפעותמפניהחששומתוך

מוסלמיותקבוצותשללניכורלגרוםהיתהעשויהעצמאיתלמדינהאוהמחוקקתבמועצהלשוויון

,שניומצד,רוב-זכויותולדרישתעצמיתלהגדרההערביהדחףאתלעודד,באימפריהגדולות

,ובסידני

,פספילדהלורד

המושבותשר

הבריטי
השלושיםבשנת

ז.המתווךתפקידונטילתישראל-בארץהבריטיםשלפיסית

גלויים)מנחיםתפעולייםעקרונותמספרהגדרתגררואלוונוקשותכלליותמטרותשתי

.ישראל-בארץהיומיומיהענייניםניהולאתשהכתיבו,(ומשתמעים

תפעולייםעקרונות.ב

ישראלי-הארץהנושאבידודשלהסימטריתהמדיניות

-ובארץבאירופה,התיכון-במזרחונציגיהבריטניהממשלתשקדההמוקדמותהשלושיםבשנות

ההכרהעלבנויההיתהזומדיניות.אחדבמינזרסימטריתמדיניותשלמתמידקיוםעל,ישראל

,רגשיים,היסטוריים,תרבותיים,אתנייםקשריםהיוישראל-בארץוהערביתהיהודיתשלקהילות

.בהתאמה,הערביהעולםועםהתפוצותיהדותעםועמוקיםקבועים,פוליטייםמסוימתובמידה
התערבותמפניהתגוננותהיתהשמטרתה,ישראל-ארץנושאיבידודשלבמדיניותדגלוהם,לפיכך

.אלהחיצונייםכוחותשלאפשריתוהשפעה
הבעיהאתשהפכואחדותהתפתחויותאירעוהשלושיםשנותובתחילתהעשריםשנותבסוף

ישראל-בארץהערבייםהמנהיגיםהשקיעוזובתקופה.דחוףלנושאאלהקשריםמתוךשצמחה

-והפאןאסלאמית-הפאןהתנועותעםקשריםלבנותמנת-על,שוניםבכיווניםניכריםמאמצים

,זהבענייןמאודפעילהיה,ירושליםשלהמופתי,חוסייניאלאמין'חאג.באזורשצמחוערבית

ברוריםפוליטייםקשריםלבנותניסההוא.ולאומייםאישייםאינטרסיםשלתערובתהיוומניעיו

ערביתלאומיתלהתעוררותהשונותהתנועותלביןישראל-בארץהערביתהקהילהביןוגלויים

והשפעתויוקרתואתלהגבירקיווההואזובמדיניותהתמדהידי-על.ובמצריםבסוריה,בעירק

עםמיקוח-בקלףלזכות,המקומיתהערביתהקהילהבקרבהפוליטימעמדואתלחזק,האישית

לאהבריטים.המדינייםובמאמציובשאיפותיולתמיכהמספיקיםמשאביםולצבורהבריטים
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שפרגבריאל

אתלמנועבנסיוןרביםמדינייםתמרוניםוהפעילומטרותיואתלהשיגלמופתי,כמובן,סייעו

רבותודחיותמכשוליםהצבתלאחררק,למשל.לבנותניסההמופתישאותםהקשריםהתפתחות

ועדההקיםזהקונגרס.1931-בישראל-בארץאסלאמי-הפאןהקונגרסקיוםאתהבריטיםהירשו

והפעילו,זומתוכננתועידהכלפיזהירותהבריטיםגילוהפעםגם20.ערבית-פאןועידהארגוןלשם

בעיותלמנועהבריטיםקיווכךידי-על.תכניתםעללוותרהפוטנציאלייםהמשתתפיםעללחצים

שלמותלהבטחתעליונהחשיבותבעלתמשימהעבורםהיתהוזו,האימפריהשלאחריםבחלקים

ן2.האימפריה

,כלליבאופן.ישראל-וארץהירדן-עברביןולקשריםעבדאללהלאמירביחסהמצבהיהשונה

שיוכלוקיווהם.שלהיוזמתהזוהיתהשכן,הקשראתלעודדהיתהזהבהקשרבריטניהמדיניות

,הנאשאשיביםהנהגתתחת,הפלשתינאיםעלובאמצעותו,האמירשלפעולותיועלולפקחלשלוט

.מובהקותבריטיות-פרונטיותהעשריםבשנותהפגינואשר
המכתביםחליפתשלהשונותבפרשנויותנקשרהזולמדיניותהיסטורית-התיאורטיתההצדקה

הניתוח,למשל,כך.הראשונההעולם-מלחמתבמשךשהתנהלה,חוסייןלשריףמקמהוןבין

הוצאההיהודיהלאומיהביתשלישראל-ארץ'כיקביעהכלל,החוץממשרדילדס'צ'ג"ושהכין

בעצמאותולתמוךלהכיר,1915באוקטובר,מלכותההודממשלתהתחייבהבוהשטחמכלל

22.'הערבים

.24-29'עמ,1978אביב-תל,1929-1939הפלסטיניתהערכיתהלאומיתהתנועה;למרידהממהומות,פורת,י20
.152'עמ,שם21

,1930באוקטובר24מיום'ערביתלעצמאותשכוונומהשטחיםישראל-ארץהוצאתעלמזכר',יילדס'צ'ו:ראה22
PRO,4495/371ן , FO

נשאשיבייב'רג,הראשונהבשורה(לימיןמשמאל)ראשונים.1936,העליונההמוסלמיתהכנועצהחברי
חומייני-אלמאל'ג-השניהבשורה.חומייני-אלאמין'חאגהכיופתיולידו'הלאומיתההגנהמפלגת'ראש
ירושליםעירייתראש,חאלדי-אלחוסייןר"דולידו'הפלשתיניתהערביתהמפלגה'ראש
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטית

והערביםהפלשתינאיםביןהקשריםכלאתלנתקבמשימתםהצליחולאהבריטיםכיאם

מאירועיםמבודדתישראל-ארץשאלתנשארהדברשלשביסודוהרי,ישראל-לארץשמחוץ

לאהמקומיתהערביתהקהילהכיאומרתזאתאיןאך.השלושיםשנותבתחילתבאזורשהתרחשו

אפשרהיהלא.שכנותערביותבארצותשהתרחשולאומייםוהתפתחויותמרעיונותהושפעה

.החשאייםהשירותיםפעולותידי-עלאואמברגוהטלתבאמצעותכאלהקשריםלמנוע
,1936-בבארץהכלליתלשביתהעדנמשכוהערבימהעולםישראל-ארץאתלבודדהנסיונות

שליטיהןהפגינו,ערב-לבירותהשביתהדברכשהגיעגם.במשימתםהבריטיםהצליחואזועד

מאוחר.פלשתינאים-לערביםהבריטיםביןתיווךיזמוואפילו,אותהעודדולא,ממנההסתייגות

ידי-עלנעשההראשוןהצעד.והיהודיםהערבים,הבריטיםביןתיווך-נסיונותגםיזמוהםיותר

.כוחםאתהמצריםניסוולבסוף;עירקהתערבהכך-אחר;דחוהוהבריטיםאך,הסעודית-ערב
,היהודיםעםוהןהבריטיםעםהן,הנאשאשיביםעםהןהקרוביםקשריובגלל,עבדאללההאמיר

.1936למשברפתרוןלמצואהאפשריותהדרכיםבכלניסה
לידיולהחזירווקופארתורקיווהעודכל,בעינהנותרהישראל-ארץבעייתשלהבידודמדיניות

המדיניותעיצובתהליךבהגההחזיקהמושבותומשרד,ישראל-בארץהמוחלטתהשליטהאת

,מעורבותםאתהגבירוהקיסריהמטהוראשיהחוץמשרדכאשרהשתנההמצבאולם.בלונדון

ומוסלמיותערביותארצותעלישראל-בארץהמצבשלהאפשריותמההשפעותחששםבגלל
,רנדלגורגסר

מחלקתראש

התיכוןהמזרח

החוץבמשרד

הבריטי

במשרדפקידים.הצבאשלויוקרתוסמכותועלוכן,הבריטיתהאימפריהשלאחריםבחלקים

התערבותבחששמהולהבברכהקיבלו,התיכון-המזרחמחלקתראש,רנדל'ורג'גובמיוחד,החוץ

בעידודונתחלפהשככהערבשליטילהתערבותההתנגדות.מהסבךהיחידהאפשריכמוצאערבית

בריטניהכיהיהזוחדשהלגישההצידוק.מעירקסעידנורישלנסיונותיוכלפיבמיוחד,מכללא

סטייהזוהיתה.המרדבסיום-יותרומאוחר,השביתהבסיוםדומהאינטרספיתחוערבושליטי

.בעתידתהליכיםלגבילכת-מרחיקותמשמעויותלהוהיו,הקודמתהאסטראטגיהמןמשמעותית
23.ישראל-בארץקבועהרגל-דריסתבכךקיבלו,בריטניהשלמכללאבהסכמה,ערבארצות

ידי-עלבחשבוןהובאוערבשליטיתגובות.מיידהורגשוהמסורתיתמהמדיניותהסטייהתוצאות

ההדרגתיתבנסיגתה,בריטניהממשלתידי-עלוכן,החלוקהתכניתאתכשהכינה,פילועדת

שדנהלונדוןבוועידתישתתפוערבששליטימאליוברורכמעטכברזההיה1939-ב.זומתכנית

:שלביםמספרהיוהערביםכלפימהמדיניותהנסיגהלתהליךכיברורבדיעבד.ישראל-ארץבעתיד

ולבסוף,ההתערבותאתרבהבזהירותעודדכך-אחר,להתערבבזכותםהחוץמשרדהכיר,בתחילה

בחלקיםגםהבריטיתהמדיניותאתשהינחו,רנדל'ורג'גשלמסוגופקידים.נתוןכמצבאותהקיבל

-ארץכלפישהופעלהבמדיניותהסימטריהאתבפעולותיהםהפרו,התיכון-המזרחשלאחרים

הרי,לערביםבנוגעכיוונהאתהפכוהםוגלובאלייםאזורייםשיקוליםפי-שעלבעוד:ישראל

.שינויללאהמדיניותנשארההיהודיםשכלפי
אתוביסודיותמחדשלבחון,1929לאחר,הבריטיםאתאילצוהיהודיבעולםהתפתחויות

[(4ם.),Islamע!:ראה23 . Kedourie , ~ Great Britain and Palestine : The Turning Point ' , ] . Kedourie
theחןSheffer , ~ The Involvement of

.

Arab States.1980,קק.170-93;(נLondont4he

Modern

Worl

Asan and A/rican

"
11Palestine Conflict and British Arab Relationships Before World War

.%,1(1974),קק.78-59

Studies

.238-258'עמ,(20הערה,לעיל)פורת;
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,החדשהשערלידערביתהפגנה
1933אוקטובר,ירושלים

הציוניתההסתדרותבתוךמריםפנימייםמאבקיםלאחר.זהבהקשרהיהודיםכלפיעמדותיהם

במתכונתההיהודיתהסוכנותהוקמה,ציוניים-לאמנהיגיםעםממושכיםודיוניםהעולמית

והדיפלומאטיותהפוליטיותהמשמעויותאתלשקולבריטניהממשלתעלהיהעתה.המורחבת

ביןההפרדהעקרוןאתסיכנההמורחבתהסוכנותהקמת.הזההפוליטיהארגוןמהקמתשנבעו

ביחסזומדיניותעוצבה,ביסודה.ישראל-ארץפיתוחבעיותלביןבתפוצותהיהודיםבעיות

אתלהגבילבריטניהשגרירויותלכלהחוץמשרדהוראותבאמצעותויושמה,1925-בליהודים

למנועזהעקרוןשלהמצומצמתמטרתוהיתהבתחילה.ציוניותפעילויותאוארגוניםעםקשריהן

אחראיתתהיה-יהודילאומיביתבהקמתלסייעהתחייבותהעקב-בריטניהכיודימויקשר

בשלבים.במצוקהיהודיםלמעןזרותממשלותאצללהתערבעשויהשתהיהאו,כלשהיבצורה

פתרוןמציאתסימטריתהפרדהשלעקרוןאותומנע,מורחבתפרשנותקיבלוכאשריותרמאוחרים

ולהפעילןההוראותעללשמורלונדוןהחליטה1929-1931במשבר.התפוצותיהודילבעיות
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וייצמןחיים
ארתורסירוגנרל
הנציב,ווקופ

הרביעיהעליון
(1931-1938)

בעמקבביקור

יקלושהבריטיםבעקשנותהציוניםתבעו,בגרמניהלשלטוןהנאציםעלייתלאחר)כלשונן

פעלוהם.היהודיםעלשריחפהלסכנהבריטניהלאדישותסמלבעיניהםלהיותשהפכו,בהוראות

פי-עלפעלוהבריטים.(גרידאפורמאליאופינשאולאומחאותיהםהעקרוןאתלהפריכולתםככל

ניסוהםשאותה,המורחבתהיהודיתבסוכנותהכרהעלהפנימייםהדיוניםבעתגםעקרוןאותו

הגירתשהגבילההמדיניותביסודמונחהיהזהעקרון,יותרהרבהמכרעתבצורהאולם.למנוע

.1933לאחרישראל-לארץיהודים
מדיניותבהצלחההגשימוהמושבותומשרדווקופארתור(1932-1935)שניםכשלושבמשך

הבעיהפתרוןהפרדתבעקרוןשדבקומשום,החוץמשרדמצדהתערבותללא,זהירההגירה

כמיטבהיהודיתהסוכנותעשתה1933משנתהחל24.אירופהיהדותשלמזוישראלית-הארץ

Britishת10Immigration0:ראה24 Policy MakingחןSheffer , ' Political Considerations.ל)
'1Palestineמ1981October(4.Jiionism),קק.274-237 , Studies
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שפרגבריאל

כדי,זרותבארצותבריטיותנציגויותמעלההגבלותיוסרוכיותבעהזהעקרוןלהפריכולתה

נוכחלהיקבעצריכהההגירהמדיניותכיוכן,במצוקהיהודיםלעזרתלבואתוכלנהשהשגרירויות

לסגתסירבהמושבותמשרדאולם.ובמערבהאירופה-במרכזהיהודיםכלפיהרבההעוינות

לאשבהן)רציניתיהודיתבעיהקיימתהיתהבהןמדינותביןלהבחיןוהציע,ההפרדהמעקרון

עםתקיניםמיחסיםהיהודיםנהנובהןמדינותלבין(ההוראותאתלשנותאפשרותכלתהיה

משרדעמדת.(ההנחיותאתבמקצתלמתןיהיהניתןשבהן)המקומיתוהאוכלוסיההשלטונות

הלאומיהביתלרעיוןאחראיתמלכותו-הודממשלת':המושבותמשרדגישתאתיפהתאמההחוץ

בעולםיהודיםלמגינינהפוךבולמצבלהדרדרהואמעונייניםאנובוהאחרוןהדבראולם,היהודי

היהודיתהסוכנותמטעםשהופעלולחציםשלמרותכךעלהמצביעותרבותראיותקיימות25.'כולו

כלפימדיניותלנקוטבירושליםוהאדמיניסטראציהלונדוןממשלתהמשיכו,ציונייםוארגונים

אםכי,האמינההממשלה.השנייההעולם-מלחמתלפרוץעדזהעקרוןידי-עלשהונחתההיהודים

למנועתוכל,ישראל-לארץהמתייחסיםשיקוליםבסיסעלרקהיהודיתההגירהבשאלתתחליט

,היהודיתהמבטמנקודת,הטרגדיה.אירופהיהודיהגנתשלנסבל-הבלתיהתפקידאתמעצמה

לגיטימאציההבריטיםנתנו1937-שבבעוד.נשמרהלאהזוהמדיניותשלשהסימטריההיתה

הרי,התיכון-במזרחהכלליותההתפתחויותלביןהערביתהפלשתינאיתהבעיהשביןלקשרים

.באירופהההתפתחויותלביןישראל-ארץבעיותביןמקבילקשריבנוהיהודיםכיהסכימהשלא

והערביםהיהודיםלגבימאוזנתמדיניות

לקייםמנת-עלכיברורהיהבלונדוןהבריטיתוהביורוקרטיתהפוליטיתהאליטהחברילמרבית

רקולא,וערביםיהודיםכלפימאוזנתמדיניותלקייםעליהם,ישראל-בארץבריטיתנוכחותהמשך

הפרתמדיניותוביןזהעקרוןביןכביכולהסתירהלמרות.יום-היוםבחייגםאלא,הארוךלטווח

במישור.הדוקקשרבהםקשורוהיהלעילשנדונווהעקרונותמהמטרותנבעהוא,הסימטריה

.ופוליטיותאסטראטגיות-גיאומתפיסותנבעהואבריטניהשלהחיונייםהלאומייםהאינטרסים
לאורךהבריטיםלשליטתולגיטימאציההצדקהלספקהמוכרמהצורךנבעהואהטאקטיבמישור

.ישראל-בארץזמן
כי,היתהשבהןהראשונה.משמעויותמספרנודעוזולעמדהגם,אחריםלעקרונותכמו

.הקהילותשתישלמקבילההתפתחותלהבטחתהמכוונתמדיניותליישםצריכיםהיוהבריטים
אוהפוליטית,הדמוגראפיתהתפתחותהאתתחישלאמהקהילותאחתשאףמאודנזהרוהבריטים

תפגעשלאובעיקר,האחרהמחנהשלהחיונייםלצרכיםמשמעותיבאופןשתזיקבצורה,הכלכלית

.חיונייםבריטייםבאינטרסיםבעקיפיןאובמישרין
להתמודדהבריטיםנאלצוהפלשתינאיתהערביתהקהילההתפתחותעלהאיזוןעקרוןבהחלת

שכנותמארצותערביםשלחוקית-הבלתיההגירהעללפקחעליהםהיה,ראשית.בעיותשתיעם

הצליחו,הירדן-ומעברמסוריהבמיוחד,פועליםשלעונתימעברלהוציא,ואכן.ישראל-ארץלתוך

שנייהבעיה.ישראל-ארץלשטחערביםשלמאסיביתחוקית-בלתיהגירהלמנועהבריטים

,הערביתהקהילהבתוךמפלגותויצירתהפוליטיתהמודרניזאציהתהליךלנוכחהתעוררה

כיהתפיסהעלבהתבססם.פוליטיתראות-בנקודת,ובצדק,יותרחשדנייםהבריטיםהיושכלפיהן

PRO,1933,17204/228/733בפברואר17מיוםבנט-סטרנדאלשלהערותיוראה25 , CO
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ערביםומפגיניםהבריטיתהמשטרהביןעימות

הם,למטרותיהםיותרמתאימה,פאנאטיתדתיתמנהיגותקיוםשלממצבלבד,מסורתיתפוליטיקה

משימת.הפוליטיתהמודרניזאציהתוצאותאתשאפשרכמהעדלהקהותכדירבהבזהירותפעלו

בעיקראירעואלושתהליכיםמאחר,ווקופארתורעלבמיוחדהוטלהזוהתפתחותמפניהשמירה

אתלצמצםווקופקיווה,המושבותשרמצדגיבויבעזרת.בירושליםכהונתותקופתבמשך

מנהיגיםעםפטרנאליסטייםיחסיםבאמצעותהפוליטיתהמודרניזאציהשלהשליליותההשפעות

הגזר'בשיטתמתוחכמתבצורהולהשתמשהפלשתינאיםהמנהיגיםאתלמתןניסההוא.מקומיים

החוסיינים)הגדולותהמתחרותהמשפחותבשתיוהפוליטיתהכלכליתהתמיכהבנושא'והמקל

הדמותהוא,ירושליםשלהמופתי,אמין'חאגכיהאמיןווקופ.הערביתבקהילה(והנאשאשיבים

ההקצנהתהליכילמרות,מתונהבצורהינהגהואוכי,המקומיתהערביתבפוליטיקההדומינאנטית

הקהילהבתוךההתפתחויותשלמוטעיתהערכהזוהיתהכי,הסתברבדיעבד.הקהילהעלשעברו

זואוהדתגישה.ביותרגבוההיהוהבריטיםישראל-ארץערבייעבורהששילמוושהמחיר,הערבית

,הפלשתינאיהערביולמרד1936שללשביתה,הקהילהשליתרלהקצנתתרמההחוסייניםכלפי

התוצאה,בריטיתראות-מנקודת.פלשתינאית-הערביתההנהגההרסהיתהמתוצאותיושאחת

נוסףעידודהיהובכך.הבידודשלהסימטריתהמדיניותמעקרוןחלקיתנסיגההיתההמרכזית

.הקהילותשתיביןהאיזון-חוסרלהגברת
בעוד.יותרעודוקשהמסובכתמשימההיתההיהודיתהקהילההתפתחותעלהשפעה

שניצבההמטרההרי,מדיניתעצמאותהשגתהיתהישראל-ארץערביישלהעיקריתשמטרתם

לאומיתולהתפתחותלבנייההיסודותהנחתהיתה1936עדהמאורגנתהיהודיתהקהילהבפני

ההגירהבמדיניותמותנהשהיה)היהודיתהאוכלוסיהשלמואץגידולכללואלויסודות.מקיפה

לפינוילהתייחסותוהןקרקעותמכירתלמדיניותהןחשובהשהיתה)קרקעותרכישת,(הבריטית
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תלויהשהיתה)ליישובכלכליתתשתיתפיתוח,(יהודיםידי-עלשנרכשומקרקעותערביםאריסים

תלויהשהיתה)מדיניתהתפתחותולבסוף,(ישראל-בארץומוניטאריתפיסקאליתבמדיניות

היוהציונותשלהאלההמטרותכל.(עצמימימשלמתןשלהשאלהכלפיהבריטיםשלבעמדות

מדויקבתיאוםצורךהיה,כךמשום.נרחבתיהודיתלהגירההיתרמתןסביבוסבבובזוזוקשורות

.הבריטיתהמדיניותודרכיתגובותשל
התנגדותבגללרקלא,קלההיתהלאהקהילותשתיכלפיכוללניתמאוזנתמדיניותעלהשמירה

התנגדותמשוםאלא,ישראל-בארץאובייקטיביותהתפתחויותבגללאו,זולגישהעצמןהקהילות

,'במקוםהאדם'ידי-עלהעקרוןהותקףלעתים.עצמההבריטיתהמערכתמתוךגםזהלעקרון

את.והחוץהודו,המלחמהממשרדיבעיקר,בלונדוןבכיריםפקידיםאותודחואחרותופעמים

נסלור'צ.נסלור'צון'ג,ישראל-בארץהשלישיהעליוןהנציביזםהעקרוןעלביותרהעזהההתקפה

חוקתיותלרפורמותהצעותושיגר,בעקבותיהםשבאוההתפתחויותומן1929ממאורעותהופתע

,ישראל-בארץערביתעצמאותולעודדבברכהלקדםהבריטיםעלכיהיההצעותיועיקר.מקיפות

שר.היהודיוהיישובהציוניתהתנועהשלהמדיניותלשאיפותיהםקץלשיםעליהםולכן

גילהשלאלמרות,ונמרצתתקיפהתגובההעליוןהנציבלהצעותהגיב,פספילדהלורד,המושבות

שהממשלהמאחר.העליוןהנציבהצעותדחייתעלהמליץפספילד.ליישובאולציונותרבהאהדה

רפורמותלשקולמוכנההיאכיאם,במדיניותדראסטיכהשינויבדעתהלהעלותיכולהאינה'

לצורךהנוגעיםרעיונות,וכך26.'ערביוייצוגהגירהויסות,איכריםהגנתכגוןבנושאיםמעשיות

בתקופההבריטיתבחשיבההעיקריהזרםאתבדייקנותשיקפוהקהילותביןמסויםאיזוןבשמירת

.ההיא
הרביעיהעליוןוהנציב,ליסטר-קנליףפיליפ,המושבותבמשרדפספילדהלורדשליורשו

כלפיהבריטיותהעמדותבסוגייתמלאהכמעטלהסכמההגיעו,ווקופארתור,ישראל-בארץ

לגביווקופשלרעיונותיומתוךגםנבעמאוזנתמדיניותלקייםהצורך.המקומיתהאוכלוסיה

מאוזנתמדיניותלהגשיםביכולתובטוחהיהווקופ.וערביםיהודיםביןההתפייסותאפשרות

קהילותשתיהכוללתלאומית-דומדינה:ישראל-לארץהאידיאלילפתרון,הארוךבטווח,שתביא

להגשמתמכוונותהיוווקופשלוהפיתוחהקרקעות,ההגירהמדיניות.בגודלןיותראופחותשוות

עללשוטלונדוןשלתקוותיהאתהחיהובכך,זובמשימההצליחהוא1935ועד1932-מ.זהפתרון

-ובארץהתיכון-במזרחההקצנה,הערביתהלאומיתההתעוררותאולם.ישראל-בארץמנוחות-מי

הפחיתואלהכל-באירופההזעזועיםבעקבותהבינלאומיתבמערכתהשינוייםוכן,ישראל

מבואששימשההכלליתהשביתהבמשך,1936ביוני.זומטרהלהשגתהסיכוייםאתניכרתבמידה

,המלחמהשר,קופרדוף.בעיותורצופתמוטעיתהיתהווקופשלדרכוכיהתברר,הערבילמרד

[אוכלוסיות]כשלהםבצדצדבשלוםלחיותעשוייםהגזעיםשנילפיה,ווקופשלהתיאוריה':טען

27.'מעשי-בלתיחלוםהיתה,דומיםמספרים

הנחותעלמבוססיםהיוהערביהמרדבעקבותשנוצרהחדשלמצבהבריטיםשהעלוהפתרונות

,פילועדתשלהחלוקהתכניתואפילו,לקנטוניםחלוקהעלגור-אורמסבישלרעיונותיו.מסורתיות

,PRO~1930,8/77050/183/733במארס29מיוםנסלור'צון'גאלפספילדלורדשלמכתבוראה26 co
PRO,56(36),1936בספטמבר2מיוםהקאבינטהחלטותראה27 , Cab, Con
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חרודבעיןמבקר,(1928-1931)השלישיהעליוןהנציב,נסלור'צון'גסר

-בארץהקהילותביןאיזוןלהשגתנלאים-הבלחיהנסיונותעלחדשותוריאציותרקלמעשההיו

.ישראל
התמידהבריטניה.הקודםלהיבטהמתייחסיםברעיונותקשורהיההאיזוןשלהשניההיבט

הבריטיתלממשלה.לקהילותסיפקהשהיאוהעקיףהישירהכלכליבסיועהאיזוןבמדיניות

השאלה.השנתיהתקציבהיההאחדהכלי.זומדיניותלפועללהוציאכליםשניהיובירושלים

משאביםתקבלקהילהכלהאם,היתההשנתייםהתקציביםלהקצאתבנוגעהעקרוניתהפוליטית

היישוב.פאריטטיתחלוקהעקרוןידי-עלמוכתבתלהיותההקצאהעלשמאאו,היחסיגודלהלפי

.יחסיותתבעו,הרובשהיו,הערבים;הפאריטטיותעקרוןאתכמובןתבעיותרהקטןהיהודי
שלאחריםוסוגיםציבוריותעבודותובמתן,התקציבבהקצאתהיחסיותעקרוןאתאימצוהבריטים

נשאוזהבתחום.המיסוי-המדיניותשלהשנילכליבנוגעהתעוררהדומהבעיה.וסיועמענקים

היתהואף,הקהילותשתיביןבשלוםקיום-לדוהועילהשלאעובדה-הנטלעיקראתהיהודים

.כלכלימשברשלכבימיםשגשוגשלבזמניםהבריטילמימשלהיישובביןתמידילמתחמקור

ליבראלימימשל

שלהםהמנדטורייםבשטחיםהצרפתיםושלהבריטיםשלהפעולהשיטותביןהיהברורהבדל

המקומיותהאוכלוסיותבהתפתחותפעילבאופןלהתערבהיססולאהצרפתים.התיכון-במזרח

התרבותבאימוץהצורךאתלהדגיש,הצרפתיתהחינוךשיטתאתעליהןלאכוף;שבשליטתם

המימשל.ולסדרלחוקוהפרעותפוליטיותהתפרצויותלדיכויתקיפיםאמצעיםולנקוטהצרפתית

מידההיא'ליבראלי'המונחמשמעות,זהבהקשר.ליבראליויותרכפייתיפחותהיההבריטי

חברתיים,פוליטייםפנימייםבתהליכיםהמרכזיהמימשלמצדהתערבותשלבלבדמוגבלת
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אוטונומיהלהעניקונכונותסותרותהשקפותכלפיסובלנותהיתהמשמעותוכן-כמו.וכלכליים

.המקומיותלקהילותפנימית
כלפיהכלליתלגישהודמתה,זהבמובןליבראליתהיתהישראל-ארץכלפיהבריטיםמדיניות

בהתערבותכרוכההיתהישראל-ארץעלהליבראליתהגישהשלהחלתה.אחרותבריטיותמושבות

,למעשה.הקהילותמשתיאחתכלשלהפנימייםוהחברתייםהתרבותייםבענייניםמינימאלית

,ווקופארתוראפילו.במיוחדהדוקיםמעולםהיולאמקומייםלתושביםהבריטיםביןהקשרים

עםקרוביםיחסיםפיתחואשרישראל-בארץהעליוניםהנציביםכלמביןביותרהליבראלישהיה

,רחביםפוליטייםבנושאיםערביםאויהודיםעםפורמאלימדיוןנמנע,וערביםיהודיםמנהיגים

הבריטיםהעניקודברשלביסודו.הקהילותמןאחתכלשלסופיותבמטרותאו,באידיאולוגיה

,פלומרהלורדידי-עלוהוגשמהנתמכהזומדיניות.הקהילותלשתירחבהפנימיתאוטונומיה

זהעקרון.כלכלייםגםאלאפוליטייםלהיבטיםרקלאקשורהוהיתה,ווקופידי-עליותרומאוחר

לצמצםלנסיונותאו,מבוקרתלהתפתחותדאגהשל,קודםשהוזכרהעקרוןעםבסתירהעמדלא

.הערביתבקהילההפוליטיתהמודרניזאציהשלההשפעותאת
המנהיגיםעלהשפעהבאמצעותקהילהכלעללשלוטהבריטיםשאפוהפוליטיבתחום

אליהםולמשוךלזהותניסוהם,הפנימיתהפוליטיקהבסבךמעורביםלהיותבמקום.המקומיים

לביןבינםכמתווכיםבהםולהשתמששונותבשיטותנאמנותםאתלטפח,מקומייםמנהיגים

בכלהמתוניםהמנהיגיםאתהעדיפוהם,ברורותמסיבות.הקהילותכשתיהשורהמןהאנשים

פני-עלשרתוקומשהארלוזורובחיים,וייצמןחייםאתהעדיפושהםמפתיעהיהלאלכן.קהילה

הםדומותמסיבות.בוטינסקי'זזאבפני-עלובוודאי,טבנקיןויצחקכצנלסוןברל,גוריון-בןדוד

כשנקטואולם.הערביתבקהילההמתונותבמשפחותהמוקדמותוהשלושיםהעשריםבשנותתמכו

מכן-לאחר.הפלשתינאיתהערביתהקהילהעמדותכשהקצינו,פוליטייםבקשייםנתקלוהםזהקו

ביןהפערנתגלהאזאולם.1936עדכמתוןעליהםמקובלשהיהירושליםשלבמופתיתמכוהם

שיוכלומתוניםמנהיגיםבהנותרולא,הערביתבקהילהההקצנהתהליכיעקב;והמציאותהדימוי

הממשלהביןהסדיריםהקשריםבמערכתשברחל936נ-ב,ואכן.רציניומתן-משאעימםלקיים

ואףלסבולבריטניהלנכונות,אגבדרך,תרמהגםזוהתפתחות.ישראל-ארץלערבייהבריטית

משמעותישינוי,כאמור,ביטאהזונכונות.'ערבנסיכי'התערבותאתמסויגתבברכהלקבל

.ישראל-ארץבעייתשלהסימטריהבידודלעקרוןביחסבמדיניות
בלונדוןהממשלהלהתנגדותמסוימתבמידהתרמההבריטיתשלהיחסיתהליבראליתהגישה

ובשלביםהכלליתהשביתהתחילתלאחרמיידהצבאאתלהפעיל,בירושליםהעליוןוהנציב

שגררההחלטה)בצבאלהשתמשההחלטהקבלתלאחראפילו.הערביהמרדשלהראשונים

להתערברצושהבריטיםבדעההתומכותרבותעדויותאין(ערביםמנהיגיםוהגלייתמעצרים

.חלופיתהנהגהצמיחתלעודדאוהערביתהקהילהשלמחדשבבנייה

נמנעוהבריטים.היהודיםכלפיוגישתםלערביםהבריטיתהגישהביןרבדמיוןהיהזהבתחום

,התבקשוכאשרואפילו,היישובשלהפנימיתבפוליטיקהעמוקהממעורבותגםהאפשרככל

פעולהמנקיטתנמנעוהם.'שלוםברית'כגון,מסוימותקבוצותידי-עלכןלעשות,בעקיפין

,הציוניתובתנועהביישובהפנימיתלתחרותביחסדעותיהםשלדיסקרטיתהשמעהמלבד,תקיפה

ספוריםחריגיםממקריםלבד.בעקיפיןרקאזוגם,בלבדנדירותלעתיםהשפעתםכוחאתוהפעילו
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטיתהנ1רי1יות

,(קרס'לצמקדונלדראמזייהממשלהראשידי-עלגוריון-בןשלהזמנתוכגון ( Chequers

הבריטיםהתערבולא-1931שלהציוניהקונגרסבעתוייצמןשלעמדתואתלחזקבמטרה

בתנועהיותרהעמוקבקרעולא,השלושיםשנותבראשיתהעבודהלתנועתוייצמןביןבמחלוקת

ידי-עלשנשלטנפרדציוניארגוןלהקמתלבסוףושהובילהשלושיםשנותבאמצעשאירעהציונית

שלהכלכליתלהתפתחותביחסגםמעורבות-אישלמדיניותבאותהנקטוהם.הרביזיוניסטים

.אחריםובתחומים,החינוךנושאילכל,היהודיםהמהגריםקליטתלשאלת,היישוב

הדרגתיתהתפתחות

לקיוםשאיפותידי-ועלישראל-בארץהמימשללצורתבקשרליבראלייםרעיונותידי-עלמונחים

להתפתחותלהפריע,יכלולאולמעשה,הבריטיםרצולא,וערביםיהודיםכלפימאוזנתמדיניות

ההתפתחותשלהטבעיתהדינאמיקהלאוראך.הקהילותמןאחתכלשלוהכלכליתהפוליטית

.לכךהולמתתשובהשתספקמדיניותלעצבהבריטיםעלהיה,השלושיםבשנותהקהילתית

בסיסייםלאלמנטיםהתאיםגםזהעקרון.לבעייתםנמנע-בלתיהכמעטהפתרוןהיתההדרגתיות

אתשהכתיבוהוא,ישראל-בארץכספיותבהוצאותלצמצםהצורךכגון,במדיניותםאחרים

שונההיהזומדיניותלתיאורבשימוששהיההמונח.יהודיתהגירהכלפיהבריטיתהמדיניות

ננקטהזומדיניות.דומההרעיוןהיהביסודואולם-'הכלכליתהספיגהיכולת'-במקצת

למשברועדישראל-בארץהראשוןהעליוןכנציבסמואלהרברטשלכהונתולמןברציפות

.הזוהגישההמשכיותאתלהפראיימולעילשהוזכרונסלור'צשלהקיצוניותהצעותיו.1929-1931

להפסקתשהביאבמדיניותשינוימלונדוןלסחוטהעליוןהנציבהצליחקצרזמןלמשך,ואכן

נאלצה.ובינלאומייםפנימייםלחציםעקב,דברשלבסופואך.קריטריוניםולשינוייהודיתעלייה

28.המקוריהעקרוןאתנוספתפעםולאמץבהלחזורהממשלה

.ליושנהההדרגתיותעקרוןעטרתאתשהחזירוווקופוארתורליסטר-קנליףפיליפאלההיו

תלויהשהיתההיהודיתהקהילהשלהדרגתיתצמיחהלעודדווקופשלמאמציוכוונו1932-מהחל

חוקית-בלתייהודיתהגירהלמנוענסיונותיו.כלכליתוהתפתחותקרקעותמכירת,יהודיםבהגירת

ההגיון.ישראל-בארץהיהודיתהקהילהלצורכיעיוורתמהתנגדותולא,זהמעקרוןהםגםנבעו

לצמיחהלתרוםהיכולהחוקיתהגירהעללפקחשאפשרשבעוד,היההזוהמדיניותביסוד

רצויים-בלתיבגורמיםהארץאתלהציףעלולהחוקית-בלתיהגירההרי,היישובשלהדרגתית

הצמיחהשלהסדירלקצברבנזקשיגרמו,כלכליתמבחינהיצרניים-ובלחיפוליטיתמבחינה

כי,היאיותרזכורהאינהשכמעטעובדה.בפרטהיישובושלכולהישראל-ארץשלהכלכלית

למרות,כן-כמו.הבריטיםעםפעולהשיתפההיהודיתהסוכנותההגירהמדיניותשלזהבהקשר

קצבאתיכתיבהפוליטיתהקליטהיכולתשעקרוןפילועדתהמליצההחלופיותשבהצעותיה

שינוימשוםבכךהיהלא,הכלכליתהקליטהיכולתעקרוןולא,ישראל-לארץהיהודיתההגירה

שקבעומזמןממילאקייםשהיהלאלמנטלגיטימאציהמתןאךבכךהיה;במדיניותמוחלט

.היהודיתההגירהמיכסותאתהבריטים

Middle:ראה28

.

Easlern.'1939-1929)[ . Sheffer , 'British Colonial Policy Making

'

:

Towards

Palestine
.1978October(3.,11%).קק.322-307

Studies

.(24הערה,לעיל)ל"הנ;
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וההגירההכלכליתהצמיחהוביןקרקעותרכישתביןהדוקקשרהיהקיים,הוזכרשכברכפי

בתהליךגרידאכלכליותותשומותפוליטיותתשומותביןלהבחיןמאודקשהכיאם.ישראל-לארץ

הכלכלייםוהיועציםהבריטיהאוצרנטלוהשלושיםשנותראשיתשמאזהרי,החלטותקבלת

משברבעת.התיכון-המזרחכלפיהמדיניותבעיצובפעילחלקוהחוץהמושבותבמשרדי

בחקירתוכן,שאוועדתבדיונימרכזינושאהכלכליתהצמיחהשלהרצויהקצבהיווה1929-1931

העליוןהנציבואתבבריטניההממשלהאתבחריפותביקרסימפסון-הופון'גסר.סימפסון-הופ

שהעדרטעןהוא.בארץהקהילותשתיבהתפתחותפאסיבייםצופיםשנעשועלישראל-בארץ

בתכניתלצורךקשורההיתההעיקריתהמלצתו.הערביםבזכויותלפגיעהגרםיעילהשליטה
-

,פספילדשל'הלבןהספר'עלחותמןאתהטביעוהמלצותיו29.ישראל-ארץעבורמבוקרתפיתוח

.הממשלהעבורקשהפוליטיתבעיהיצרהאליוהיישובשלהחריפהשתגובתו
שללתיאוריהרקעהשלושיםשנותראשיתשלהבינלאומיהכלכליהמשברשימשיותרמאוחר

מעיקרההיתההמנדטושטחיהמושבותשלהמרכזיתהבעיהלפיה,ליסטר-קנליףהמושבותשר

מכירתועליהודיתהגירהעלההגבלותאתלמתןהחלטתועלהשפיעהזותיאוריה30.כלכלית

ולהפיכתהישראל-ארץכלכלתלביסוסחיוניצורךכזובליברליזאציהראההוא.ליהודיםאדמות

תמךהוא,לפיכך.הבריטיהמסיםמשלםשלבכיסופחותוהתלויהעצמהברשותהעומדתליחידה

בהמשךחשובגורםהיההערכתושלפי,היהודיהלאומיהביתשלוהדרגתיתמבוקרתבצמיחה

כלפיהמושבותשרשלבגישתוותמךזועמדהקיבלווקופארתור'ן.ישראל-ארץשלפיתוחה

.למעשההלכהזומדיניותביצעאףהוא,וכאמור.הארץשלהבסיסיותהבעיות
הרי,ההגירהעלההגבלותמיתוןבדברלהחלטותרקעשימשומשופריםכלכלייםתנאיםאם

עללהמליץהחליטוהואווקופשלזהירותוגברה,1935-ב,להתדרדרהחלהכלכליהמצבשכאשר

שלהמלצותיואתהעבירהמושבותבמשרדבכירפקיד.היהודיתההגירהבמכסותרבצמצום

כיכתבפקידאותו.דעתו-חוותלקבלתהמשרדשלהכלכליליועץ,שלוהערותיובצירוף,ווקופ

תחליטאםאלא,במלואןלהתקבלההצעותחייבות,הכלכליתהצדקתןבתוקף'
-הודממשלת

להגבלהלנטייההיועציםשלהאוהדתהתגובהמאחורי3,'המוצהרתמדיניותהאתלשנותמלכותו

במועדלמשברלגרוםעלולהלשנהנפש000,40-000,50שלגודלבסדרהגירה'כיההערכהעמדה

פוליטייםבטעמיםההגירהצמצוםאתלהצדיקעליהיקשהכיהבינהלונדון33.'מאודמוקדם

כשהיאאולם.'ישראל-לארץולהביאםמגרמניהיהודיםלהוציאלחץשקייםבעת',טהורים

לגביהיהודיתהסוכנותעםבדיוניםלהתחיללירושליםלונדוןהורתה,הכלכליבניתוחמצוידת

שהמנהיגיםפי-על-אף.1936שלהראשונהבמחציתהוגשמהזומדיניות34.במכסותנוסףצמצום

כחלקהיהודיתההגירההפסקתאתלדרושהמשיכוהם,אלובריטיותהחלטותעלידעוהערבים

שלפריצתועצםכי,למסקנהלהוליכנוצריכותאלועובדות.הכלליתהשביתהלקראתמהכנותיהם

PRO,301(30),1930מספטמברלקאבינטמזכרראה29 , CP

Lord.[ס"מס1948,ק.65:ראה30 Swinton, IRemember

(נ,47079/214/733(11),1932בינואר5נמיוםלווקופליסטר-קנליףשלמכתבוראה31
[),PRO

1935,75113/275/733PROבדצמבר27מיוםויליאמסשלמזכרוראה32 , cot

PRO~1935,75113/175/733בדצמבר29מיוםקלאוזן'משלמזכרוראה33 , co
PRO~1935,275113בדצמבר31מיוםלווקופתומאסה"גשלמכתבוראה34 , co
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השלושיםבשנותישראל-בארץהבריטיתהנסיניות

הנוסח.לחשובמקובלשהיהכפי,היהודיתההגירהמקצבפחותהושפעה1936-בהערביהמרד

בנוגעבריטניההחלטותאתלהכתיבהמשיךההגירהבנושאההדרגתיתהמדיניותשלהמתוקן

.1939למאיעדיהודיתהגירהלמכסות

ישראל-בארץבריטיותהשקעותצמצום

התפקידהואישראל-ארץכלפיהבריטיתהמדיניותקביעתתהליךשלידוע-בלתיכמעטהיבט

שהמשברכיוון.מסוימותקריטיותבתקופותוכלכלהכספיםלענייניויועציםהאוצרשמילאו

ומשום,תקדיםללאופיסקאלימוניטארילחץבעקבותיוהביאהשלושיםשנותראשיתשלהכלכלי

נעשו,חדשיםוצבאייםפוליטייםאתגריםהציבהבינלאומיתהפוליטיתבמערכתהיציבותשחוסר

היולמעשה.ישראל-בארץהבריטיתהמדיניותבעיצובחשוביםלשותפיםהאלה'השמירהכלבי'

הנמוכהברמההבריטיותההוצאותלשמירתוקנאותםלהתערבותם,בזהזההקשורים,הבטיםשני

;גרידאהכלכליתההתפתחותבתחוםבריטניהשלהוצאותיהצמצום,הראשון:האפשריתביותר

.האזורוהגנתלבטחוןהקשורותההוצאותעלשליטה,והשני
הרי,ההכרחיתהצבאיתהתשתיתמןלבד.ישראל-בארץלהשקיעהבריטיםסירבו,כלליבאופן

לתרוםאו,הערביםשלאוהיהודיםשלהכלכליתלהתפתחותלעזורנלהביםהיולאשהבריטים

הרעוהעולמיהכלכליהמשברידי-עלשנוצרוהאילוצים.חייהם-רמתלשיפורמשמעותיבאופן

.ישראל-בארץסימפסון-הופחקירתולאחרבמשךבעיקרמכריעלגורםהפךזהומרכיב,המצבאת
-ארץבפיתוחרחבהבריטיתלהשקעההצעותכללוסימפסון35-הופשלהמקוריותמסקנותיו

הבריטיתהממשלהידי-עלשטרלינג-לירותמיליון6-8שלהשקעהשתדרשהעריךהוא36.ישראל

המושבותמשרד.יהודיותמשפחות000,20ביישובולתמיכהערביותמשפחות000,10ליישוב

-עליפויסוהערביםוכי,ההצעותאת-רצון-בחוסראםגם-תקבלהיהודיתהסוכנותכיהניח

עקבבעיקר,כולההתכניתעלוטוהטילהבריטיהאוצראולם.המשאביםשלהנדיבהההקצאהידי

,הציוניותלשאיפותאהדהגילה,סנאודוןפיליפ,האוצרששרלמרות.המתדרדרהכלכליהמצב

אוישראל-לארץישירותהנוגעיםשיקוליםפני-עלהבריטייםהצרכיםאתהעדיףהואטבעיבאופן

ישראל-בארץעתקסכומיהשקעתלאשרסירבהוא.שםערבי-היהודיהסכסוךאתליישבלצורך

הפוליטיבמישורסנאודוןשלהווטוהשפעת.קשההיהעצמהבריטניהשלהכלכלישמצבהבזמן

ליישםבמטרהבושנכללו,פספילדשל'הלבןהספר'פרקירובשלחפוזמחדשבניסוחהתבטאה

היווה'הלבןהספר'שלזהזהיר-בלתימחדשניסוח3,סימפסון-הופשלהמקוריותהמלצותיואת

שלהמכריעהההשפעה.ביניהםביחסיםלמשברוהביאלבריטיםהציוניםביןמרלסכסוךמקור

שלוומהפרשנותפספילדשל'הלבןמיהספרהנסיגהבתהליךניכרתאפואהיתהכלכלייםשיקולים

שהיההדימויכילצייןחשובזהבהקשר.וייצמןלחייםמקדונלדראמזישלבמכתבושנכללה

.29הערה,לעילראה35
'Chancellor,1930באוגוסט18ומיום,1930ביוני30מיוםנסלור'לצסימפסון-הופשלמכתביוראה36 s .;

Papers
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PRO,77059/183/733/ו/בתיקמצויים'הלבןהספר'שלהמתוקניםהנוסחים37 , CO



שפרגבריאל

הגורמיםביןהיההבינלאומיהכלכליבעולםהיהודיתההשפעהיעילותבדברולאוצרלמקדונלד

38.הזה'הלבןמיהספרלסגתהממשלהלהחלטתשהביאוהעיקריים

.ישראל-ארץכלפיליסטר-קנליףשלמדיניותובבסיסהונחו,יותרבוטיםאך,דומיםרעיונות

הממומנתפיתוח-לתכניתתחליףליצורקיווההוא,והדרגתיתמבוקרתכלכליתהתפתחותבעודדו

המשברשלבשיאופוליטיתמבחינהמעשית-בלתיהיותהמשום,הממשלהידי-עלניכרבאופן

1939ועד1936-בהמרדמפרוץ.1936שלהשביתהפרוץעדכמעטהופעלהזומדיניות39.הכלכלי

-איומשוםזומדיניותעקב.כנועלישראל-בארץהסדרבהחזרתרביםמאמציםהבריטיםהשקיעו

המכוונתבריטיתהשקעהשלחדשותמעשיותתכניותלהציעאפשרהיהלא,בארץהבטחון

השנייההעולם-מלחמתבמשךרקהתרחשההכלכליתההתאוששות.הכלכליתהצמיחהלהגברת

.באזורהבריטייםהצבאייםמהמאמציםוכתוצאה
:כדלהלןהבריטיתהמדיניותשלזההיבטלסכםאפשר40,גרוסנחוםשלניתוחובעקבות

העובדהאתקבעהישראל-ארץאודותהבריטיתבחשיבהאסטראטגיים-הגיאוהשיקוליםעליונות

פיתחוהם,לכךבהתאם.בלבדבטחוניתתשתיתביצירתכספםאתלהשקיעמוכניםהיושהבריטים

התקשורתשמירתלשםוהןישראל-בארץפנימיתשליטהלצורךהן,ותחבורהלתקשורתתשתית

סבירהמידהבשמירתלהשקיעמוכניםהיוגםהם.באזורבריטיתשבשליטהאחריםשטחיםעם

תלויההיתהשלהםהכלכליתהמדיניות,לזאתמעבר.ישראל-בארץפנימייםוסדרחוקשל

בתחום.עולמייםציונייםארגוניםידי-עלשהומצאואו,עצמהישראל-בארץשמקורםבמשאבים

בריטייםיצואניםלעודד,בריטייםמסחרייםאינטרסיםעללשמורהחלטתםהיתהנחושהזה

בסדרהשלישיבמקוםרק.ישראל-בארץבהתפתחויותענייןשגילובריטיותלחברותולעזור

.המנדטאתקבלתםבבסיסשעמד,הנאמנותרעיוןאחרלמלאמחויבותםהיתהשלהםהעדיפות

?השישיהעקרון:פיוס.ג

בריטניהמדיניותלגבירקלא,בלהטשנדוןלנושאהפיוסהפךהמאוחרותהשלושיםשנותלמן

נטוכאחדוהיסטוריוניםפוליטיקאים.ישראל-וארץהתיכון-למזרחביחסגםאלא,באירופה

כלפיהרשמיותהבריטיותבגישותחשובמרכיבשנעשתה,הפייסניתהאווירהאתלקשור

בחינה.הפלשתינאיםהערביםשלהדרישותאחרלמלאהנסיונותעם,האירופיותהדיקטטורות

שמאמצעבתקופהישראל-לארץביחסוהגשמתההמדיניותקביעתשלמרכזייםהבטיםשלמחדש

תופעותשתיביןמובהקקשרכלהיהלאכי,מגלההשנייההעולם-למלחמתועדהשלושיםשנות

ן4.אלה

ונסיטארט'רשלהערתוראה.1930באוקטובר22,23,24בימים,'טיימס'בכלכלייםבלחציםאיומיםעלדיווח38

PRO,1930,14493/371בנובמבר6מיום , FOמחוץיהודייםכחוגיםבריטית-אנטיאווירה'הנקראתיקוראה
PRO,(](),87308/209/733,'מלכותוהודממשלתכנגדהמכווניםכספייםללחציםאפשרויות.לבריטניה

2/18Chan,נסלור'צשלהזכרונותטיוטתוראה (Icell (lor 's Papers

PRO,(](כ.1932,111,97049/214/733בינואר15מיוםלווקופליסטר-קנליףשלמכתבוראה39

1981Gross,קק.403-2 , rhe Economic fo/icy of

rhe

Mandarory Governmenr . Jerusalem.א
Journalמאמריעלמבוססזהפרק41 of10110ןand the Problem of Palestine' ,, Internatiומט(Appeasem''

Middle.11(1980),קק.399-377 East Studies
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חביותבתוךותחמושתנשקהברחתשליפובנמלגילויעלכתגובה,כלליתערביתלשביתההקוראכרון

(תרגום)1935אוקטובר,'הגנה'העבור

כלליתשביתה!הערביהעםאל

שלנסיונםגילויבעקבותביפוהערביהנוערועידתבמשרדהתכנסוהלאומיותהנופלגותכלנציגי

ביוםפלסטיןעריבכלכלליתשביתהעללהכריזוהחליטו,גדוליםבממדיםנשקלהבריחהיהודים

בשורהתמידהעוכודים,יפושלהערבייםלתושביהקוראתביפוהשביתהועדת.1.26ס.ן935השבת

הכללמןיוצאללאהשירותיםכלאתשתקיף,כלליתשביתהל"הנבתאריךלשבות,הראשונה

.במולדתהבכבודלחיותהרוצההערביתהאומהזעםאתבחריפותלהביעכדי,וביםביבשה

,הקפה-בתי,הינואים,המחסנים,החנויותלרבות,העבודה-ענפיכלאתתקיףזושביתה

-בתיתלמידי,עתונות,הדין-עורכי,משרדים,החרושת-בתי,המלאכה-בתי,הנוכוניות,המסעדות

ביפוהשביתהועדת...'וכוחברות,הספר
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היהודיתהמשלחתעםהמושב.1939מארס-פברואר,יימס'ג.סטבארמוןלונדוןועידת

לא,1936ספטמברעדאפרילבחודשים,הפלשתינאיםהערביםמרידתשלהראשוןבשלב

השקפות.ישראל-בארץפעולותיהעלואיטליהגרמניהכלפיבריטניהשלהפיוסמאמציהשפיעו

נטיותולא,ישראל-ובארץבלונדוןהבריטיתבממשלהשרווחוהערביתהבעיהכלפיסותרות

ביחסבמיוחדנחלקוהמדיניותמעצבי.המרידהבדיכוילהססנותגרמו,הערביםעםלפיוסחזקות

הממשלהאימצהזאתלמרות.התיכון-ובמזרחישראל-בארץבריטניהשלהטווח-ארוכותלמטרות

מובהקתהחלטיותהביעההממשלה.נוקשהקו-לוומתנגדיםבפיוסתומכיםיחדישבובה-

שלדרישותיהםאתלדחותובהחלטתה,ישראל-בארץהגרילהלוחמתאתלדכאבכוונתה

שגברהוהליאות,גיסאמחדזותקיפהמגישהכתוצאה.הסמוכותבמדינותהערבייםהשליטים

.לסיומה1936שלהכלליתהשביתההגיעה,גיסאמאידךפלשתינאית-הערביתהקהילהבתוך
בשלב.זונוקשהלעמדהתרמהישראל-ארץכלפיהבריטיתהמדיניותבקביעתהצבאהתערבות

עליונהחשיבותבכיריםבריטייםמדיניותמעצביייחסו(1936אוקטובר-יוני)המרדשלזה

שיקוליםהכריעו,לכךמעבר.וספרדאתיופיהבמלחמותשנפגעה,הבריטיתהיוקרהלהחזרת

היוכאלהשיקולים.הערביהמרדאתולדכאלנסותובהחלטההמדיניותבעיצובאסטראטגיים

הקשורותטווח-ארוכותמטרות.החלוקהרעיוןאתהבריטיםבחנוכאשרגםרבמשקלבעלי
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הערביתהמשלחתעםהמקבילהמושב.1939מארס-פברואר,יימס'ג.סטבארמוןלונדוןועידת

המדינותשתישלמתכונתןואתההצעהקבלתאתוקבעובחשבוןהובאוהתיכון-המזרחבארגון

.הוועדהידי-עלשהוצעוהעצמאיות
בעקיפיןרקהושפעה1938-בהחלוקהמהצעתבריטניהממשלתשלנסיגתה,כןעליתר

החלוקהתכניתבהצעתמתמיכהוהמוחלטתהסופיתהנסיגה.באירופהשנקטההפיוסממדיניות

.זוממדיניותכחלקולא,הפיוסמדיניותמכשלוןכתוצאהלראותהויש,מינכןמשברלאחראירעה
בסיסייםמדיניות-עקרונותשלחלקיתנטישהשלהגיוניתתוצאההיתהלחלוקהההתנגדות

-ארוכותבמטרותהעיקריהשינוי.פיוסשלהכלליתהמדיניותשלולא,ישראל-ארץכלפימסוימים

מחדאירופית-היהודיתמהבעיהישראל-ארץבידודשלמהעקרוןהנסיגה,כאמור,היההטווח

.גיסאמאידךהערביבעולםומהתפתחויות,גיסא
לאהבריטים,(קרקעותורכישתיהודיתהגירהשהגביל)1939של'הלבןהספר'פרסוםלמרות

מסוימתתמיכהעדייןונותרה,ישראלי-הארץלסבךהחלוקהפתרוןאתומוחלטסופיבאופןנטשו

עתודותהתפתחותשלכוללתלהקפאהוסופיתברורהבריטיתהחלטההיתהלא,כןעליתר.בו

השליטהעקרוןאתמחדשהעריכולאהבריטיתהמדיניותקובעי,זהבהקשר,ולבסוף.היישוב

זהעקרון.שלהמסוימיםבחלקיםאו,כולהישראל-בארץמוגבלת-והבלחיהישירההבריטית
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כלפיהבריטיהמימשלבמדיניותהשינוייםכללמרות,היטבנשמרעליונהחשיבותבעלשהיה

לאחרבהדרגהשהתפתחה,שנייהעולם-מלחמתשלבאפשרותהבריטיתההכרה.ישראל-ארץ

בריטניהממשלתשלההתנגדותנבעהמכך.האסטראטגיבעקרוןהתמיכהאתחיזקה,מינכןמשבר

שלהשפעתהלהמשךמתנגדותשהיושסביר,עצמאיותמדינותשתיהקמתגוררתשהיתהלחלוקה

.התיכון-המזרחשלמחדש-ארגוןשלמהאסטראטגיהחלק,כאמור,היתהזומדיניות.בריטניה
ששליטיםלהבטיחהמדיניותכוונה,רחבבהיקףעולם-למלחמתהגבוהההסבירותלאורדווקא

.לבריטניההאפשריביותרהנמוךבמחירולהרגיעםבריטיים-פרוישארומקומייםערביים
לביןבאירופהבפיוסבריטייםמימשל-אישישלדבקותביןברורמיתאםהיהלא,מזאתיתירה

להשיגפוליטיותשאיפותשגילוישראל-ארץערבייאתאוהערביםהשליטיםאתלהרגיעהנטייה

,עיתונאיםבין,דומהבאופן.הבריטיתבממשלהסותרותעמדותרווחולכךובקשר,עצמאות

האירופיםהדיקטטוריםכלפימפייסתגישהשאימצוכאלההיו,ממשלה-ושריפרלמנט-חברי

הפיוסמדיניותאתלייחסיש,זהניתוחבסיסעל.ולהיפך,פלשתינאייםבנושאיםלפיוסוהתנגדו

לסוגיות.פוליטימוראאולהססנותולא,אסטראטגייםלשיקוליםהערביםהשליטיםכלפי

אתשעיצבההמצומצמתהאליטהשלבחשיבתהבלבדמישנימקוםהיהומוסריותהיסטוריות

שיקוליםידי-עלוהושפעוהונעוהם,דברשלביסודו.התיכון-המזרחכלפיהמדיניות

.הארוךלטווחכללייםעקרונותכמהידי-ועל,מביתוקשייםהתפתחויותשלראייה,אסטראטגיים
שהלךהמשברשלגמישוניהולחדשנותשהכשילאחרחשובגורםהיתהמינהליתאינרציה

היתההבריטיתהאליטה,ולבסוף.כאןדיוננומתחומיחורגתזוסוגיהאך,ישראל-בארץוהתפתח

בכללאאך,'על-מעצמת'שלוהמעמדבמושבותשלטונת,האימפריהעללשמורבדעתהנחושה

השתמשוהם,לפיכך.האפשרככלקטנהכספיתבהוצאהזאתלהשיגשאפוהבריטים:מחיר

.הערבייםלשליטיםביחסמוחלטבפיוסולא,מעורבתבאסטראטגיה

סיכום

מדועלהביןאפשר,השלושיםבשנותישראל-ארץכלפיהבריטיתבמדיניותשחלוהשינוייםלאור

נכוןהדבר.לחלוטיןותגובתיתפרגמאטיתהיתההבריטיםשמדיניותלמסקנהלהגיעיכלוחוקרים

מעצבישלהסודשומרתהאליטהאלוקלהטובהגישהמהםשנמנעהחוקריםלגביבמיוחד

מנוגדותמסיבותגםאם-זמננובניערביים-ופרוציוניים-פרומחבריםמדועגםברור.המדיניות

היהיכולהבריטיתהמדיניותעיצובמערכתשלכזהאפיוןעבורם.כזופרשנותאימצו-לחלוטין

עליותרמשמעותיתהשפעהבריכוזהלאומיותהתנועותשתישלהיחסיהכשלוןאתלהצדיק

היתהאלהמאוזנים-בלתיולתיאוריםלגישות.להןהרצוילכיווןמדיניותהובהסבתבריטניה

ולמעשה,ישראלי-הארץהנושאבהתפתחותיותרהמאוחריםהמחקריםעלטווח-ארוכתהשפעה

מעיןמקובלותגישותעלישראל-ארץבפרשיותהדניםרביםהיסטוריוניםהתגברולאעתהעד

.אלו
הבריטיםדבקו,והססנותהפכפכנות,החלטיות-חוסר,פרגמאטיזםשלהחזותמאחוריאולם

,האפשרככלארוכהלתקופהישראל-בארץהשלטוןהמשך:ארוךלטווחמרכזייםעקרונותבשני

אלהכללייםעקרונותמשני.בעיניהםחשובותומדיניותאסטראטגיותמטרותזובדרךלהשיגוגם
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1939נובמבר,מברליין'צשלההלחמהקבינט

סימטריתמדיניות.הנדונההתקופהלאורךבעיקרםנשמרוהםשגם,פעולה-עקרונותמספרנבעו

הדרגתיות,ליבראלימימשל,וערביםיהודיםכלפיהאפשרככלמאוזנתמדיניות,בידודשל

אתשהכתיבוהםאלהעקרונות-לפיתוחהבריטיתהממשלהבהוצאותוצמצוםבהתפתחות

.הלאומיםחברידי-עללחסותםשנמסרבאזורהבריטיםשלהיומיומיהענייניםניהול
כתוצאההבריטיםידי-עלבתחילהעוצבוהמיידייםהפעולהועקרונותהארוךלטווחהעקרונות

בסדרחשוביםפחותלא.הבינלאומיתהמערכתשלהשוטףהמצבאתוהערכותיהםמחישוביהם

אתלקשורצריך,לכן.פנימייםבריטייםושיקוליםאימפריאלייםחישוביםהיושלהםהעדיפות

הבינלאומיתבמערכתמהותייםלשינויים,במדיניותםשהונהגוטאקטייםלשינוייםהסיבות

שינוי.והיהודיםהערביםידי-עלשהוצגולתביעותמעטהחשיבותייחסוהבריטים.ובאימפריה

שלאזורייםשיקוליםכשהחלו,המאוחרותהשלושיםבשנותאירעובמדיניותבדימוייםחשוב

הכוחמוקדבהעברתגםלווהזהשינוי.המדיניותבעיצובמרכזיתפקידלמלאהתיכון-המזרח

בידינתונותוהגשמתההמדיניותקביעתהיתה1935שעדבעוד:בלונדוןהבריטיתהממשלהבתוך

הבריטיםעמדותעלחדשיםאיומיםשיצרה,אביסיניהמלחמתשלאחרהרי,המושבותמשרד

החוץמשרד.הקיסריהמטהוראשיהודולענייניהמשרד,החוץמשרדשלהשפעתםגברה,באזור

החלואלא,המדיניותקביעתשלהעיצובבשלבהחדשבמעמדםהסתפקולאהקיסריהמטהוראשי

.כולהבמערכתחלקםגדל,לפיכך;רעיונותיהםשלישירהבהגשמהגם
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שפרגבריאל

קביעותיובעקבות.בכיריםמדיניותמעצבישלאישיותלעמדותאלהשינוייםיוחסועתהעד

שלזההואכאלהשינוייםהמסבירביותרהטובהמודלכירביםטענו42,אליסוןגרהםשל

.ישראל-בארץהעוסקתהספרותעלהשפעה,כאמור,כברישולכך;הביורוקרטיתהפוליטיקה
הפראדיגמהאתלהחיליותרומדויקמתאים,בידינוהמצוייםוהניתוחיםהעדויותלאוראולם

הבריטיםהתנהגותאתלהסבירבבואנו-'הארגוניתההתנהגותמודל'-אליסוןשלהשנייה

ישראל-ארץכלפיהמדיניותקביעתבתהליכימעורביםשהיוהשוניםבמשרדים.ישראל-בארץ

כמו.המדיניותבעיצובחיוניתפקידהמקובליםהעבודהונהליהארגונייםההתנהגותלכללינודע

ארגוניותמסגרותבתוךלעבודבריטייםופקידיםמדינאיםהעדיפו,אחריםרביםמדיניותקובעי

העקרונותהיתהעצמםאתהתאימוהםשאליההחשיבתיתהמסגרת,זהבמקרה.נתוניםורעיונות

.לעילשהוזכרו

.לעצמםשהציבוהמטרותאתהבריטיםהשיגואכן,מידה-אמותמספרלפיכיאפואנראה

משלםעלכבדעוללהטילמבלי,ישראל-בארץשלטונםעללשמורהצליחוהםהשלושיםבשנות

עליתר.נמוךהיהזהארץ-בחבלבריטיתעליונותשמירתשלהפוליטיהמחירגם.הבריטיהמסים

עליהםשהטילהההגבלותאתוצמצמו,והערביםהיהודיםדרישותביןלנווטהצליחוהם,כן

ולמרותנלאות-הבלחיומזימותיהםתחבולותיהםלמרות.הלאומיםוחברהבינלאומיתהמערכת

מדיניותבמעצביכשנתקלו,במאמציהםוהיהודיםהערביםנכשלו,שהפעילווהמחאותהלחצים

להדוףהבריטיםהצליחוזובתקופה:אומרהווה.ארגוניהםמתמיכתשנהנו,מוכשריםבריטיים

אתפרגמאטיתבצורהלהגשיםליכולתםהודות,והערביםהיהודיםשלהתביעותרובאת

.הארוךלטווחהנוקשיםעקרונותיהם

.4הערה,לעילראה42
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