
המנדטוריהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות
*ישראל-בארץ

גרוסנחום

שהגישה,הארכיונייםוהמקורותישראל-ארץשלבתולדותיההמנדטתקופתמסיוםשחלףהזמן

בגישה,תקופהאותהלחקרחדשותפרספקטיבותלהיסטוריוןפותחים,בינתייםנתאפשרהאליהם

הלכואכן,בהתמדהגדלשמספרם,חוקרים.פולמוסיתונימהאמצעית-בלתימעורבותשנעדרת

לסקירהגםהשעהאפואהגיעה.הכלכליתההיסטוריהחוקריובכללם,האחרונותבשניםזאתבדרך

הערכהולהעריכההעיקרייםבקוויהישראל-ארץממשלתשלהכלכליתהמדיניותאתלתארשתנסה

.ליעדיהמיוחדתלב-תשומתתוך,מחודשת

שלהכלכליתמדיניותהעללמדיחריפהביקורתמקובלתהציוניתההיסטוריתהספרותבמרבית

עלבעיקרמתבססשהוא,ראשית,לטעוןאפשרזהכלליקונגד.ישראל-בארץהמנדטממשלת

ביקורת,שניתן.העשריםמשנותרבהבמידהומתעלםוהארבעיםהשלושיםמשנותועובדותנתונים

מדיניות-הכלכליותההשקפותעלמושתתתוקרימר2גאס,נתןשלבספרםהמיוצגמהסוגחריפה

היתהישראל-ארץממשלתשלשמדיניותהבעוד,ואילךהשנייההעולם-מלחמתמשלהישרווחו

,בכךהואהענייןשלעיקרואך.המלחמות-ביןתקופתשלהרוחהלכיעלבעיקרהמבוססת

הדעותחילוקיאתמשקפת,ישראלית-הארץהמדיניותתחומיביתרכמו,זהבתחוםשהביקורת

וכתבבלפורהצהרתפי-עלבריטניהשלהתחייבויותיהלמשמעותביחסעצמהבתקופהששררו

במלים.בארץוערביםיהודים,בריטיםהיחסים-במשולשהמתמשךהפוליטיהפולמוסואתהמנדט

,מוטעהזיהויעלהתבססישראל-ארץממשלתאלשהופנווהתביעותמהטיעוניםחלק,אחרות

במסגרת.לשרתזוממשלהעלשהוטלוהאינטרסיםהיעדיםשל,מודעתכוונהללאאובמודע

הציוניתההיסטוריוגראפיהשלהללומהמגבלותלהשתחררניסיוןיעשהשלפנינוהסקירה

-ארץממשלתשלהכלכליתמדיניותהשלומחדליההשגיה,יעדיהאתמחדשולהעריךהמקובלת

.המנדטוריתישראל

שביט'יאצלכלולהזהמאמרשלמקוצרתגירסה.25בקתדרהאוריראההמשכואשרמאמרשלהראשוןחלקו*
וליאן'לגנתונההמיוחדתתודתי.106-137'עמ,[982ירושלים,ישראל-ארץשלההיסטוריה,(עורכים)פורת'וי

אנימודה.(3הערה,להלן)דוקטורהתוארקבלתלשםעבודותיהןאתלרשותישהעמידו.סמיתולברברהפיינגולד
הערותיהםעלשביטויעקבפורתיהושע,סיטוןשלמה,לבסקיחגית,גרונוולדקורט,פורת-בןיורםלעמיתי

.קיבלתיכולןאתשלא,המועילותוהצעותיהם

[6,קתדרה,'העשריםכשנותישראל-ארץממשלתשלהתקציביתהמדיניות'.גרוס'נראהזאתטענהלפירוט1

.4-78ד'עמ,(ם"תיבתמוז)
21946Creamer, Palestine - Problem and Promise. Washington.(1)4Gass.0.R . R. Nathan
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המנדטממשלתשלטוןתחילתעלישראל-ארץלתושביהמודיעהחמישי'ורג'גהמלךמנשר:1ציור

ישראל-בארץהכלכליתהמדיניותמאפייני

שללאינטרסיםכפוףהיהישראל-בארץהבריטישהמנהל,וראשונהכראש,בחשבוןלהביאעלינו

.מעשיתמבחינהבלונדוןהאוצר-ומשרדהמושבות-משרדולהוראות,העקרוניבמישור,בריטניה

ובכתבבלפורבהצהרתשנכללוהמיוחדותההתחייבויותאתעצמהעלאמנםקיבלהבריטניה

הראות-מנקודתוראשונהבראשלבחוןישבפועלהגשמתןואתהאלהההתחייבויותאתאך,המנדט

שלוהארגוניתהמשפטיתבמתכונת,דברשלבכללו,נוהלהישראל-ארץ.הבריטייםהאינטרסיםשל

הבריטיתהמדיניותשלהרחבהבמסגרתיושמההכלכליתהמדיניותוגם,בריטיתכתר-מושבת

בתקופתהמדיניותלפיכן-ואחרי,העולם-מלחמותשתישביןבתקופהקוויהלפיתחילה,במושבות

-היהודייםהאינטרסיםלקידוםבריטניהשללהתחיבויותיה3.ולאחריההשנייההעולם-מלחמת

1919British-י1939,:ראה3 Government and Colonial Economic Policyד-טה.,Meredith.ס
Economicש48שא,%)(111,1(1975),קק.99-484 Historyהפיתוחמדיניות',רולף-הטיס'ש:ראהוכן

פעולותשלגיאוגרפיתבחינה',כיגר'ג;70-90'עמ,(ט"תשלתמוז)12,קתדרה.'סמואלהרברטסרשלהכלכלי
,דוקטורהתוארקבלתלשםחיבור,'18/1917-40/1929השניםביןישראל-ארץבפיתוחהבריטיהשלטון

,0Finegoldחססש!ם[סPolicy[ת;58-67'עמ,ט"תשלירושלים,העבריתהאוניברסיטה 'British.].3
dissertation, London School of Economics and.אק.ם

~

npublished,19481920-י:Palestine

6"1Palestine TowardsתןSmith, 'British Economic Policy.3.8;1978,Political Science
,Unpublished Ph.D . dissertation,1929920-י]:Home]8ת0י81אJewish1טאDevelopment of

1978,Oxford University
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ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

.במעלההראשונההעדיפותניתנהלא4,מזה,המקומיים-הערבייםולאינטרסים,מזה,ציוניים

עםזהיםשלהםשהאינטרסיםלבריטניהלהוכיחהעתכלהשתדלווהציוניםהערביםהמדינאים

הכלכליתמדיניותהעלגםלהשפיעהשתדלובזמןובו;אותותואמיםלפחותאו,הבריטיהאינטרס

-חברשלהמנדטיםועדתובאמצעותבבריטניההנבחרים-וביתהקהל-דעתבאמצעותישראל-בארץ

אינטרסים-חפיפתאך.בעקיפיןכפופהזוממשלההיתהלהםהסמכות-מקורותשני-הלאומים

והאינטרסהערביהאינטרסנגדושבהםתחומיםבאותםהדברבלטובעיקר,בלבדחלקיתהיתהזאת

הממוניםהפקידיםפירשוובירושליםבלונדוןהשונותהמנהלבדרגות,ועודזאת.זהאתזההציוני

אחדלכלשנראוהפעולותאתונקטוהשקפותיהםלפיעקרונותיהאתהכלכליתהמדיניותיישוםעל

5.ביותרכמתאימותמהם

ומנהליתמדינית-טריטוריאליתכיחידה1919-1922בשניםהמנדטוריתישראל-ארץשליצירתה

הכלכליבמישורכיאף,מאוחדתכלכליתכיחידהישראל-ארץשליצירתהגםהיתה,נפרדת,אחת

להתפתחותןהמסגרתנוצרהזאתבדרך.גמורההפרדההשכנותהמדינותמןההפרדההיתהלא

ובמידה,המנדטשלטוןתחתישראל-בארץשנתהוו,הנבדלותהלאומיותהחברותשתישלהכלכלית

ביןהיחסיםמערכתאתרביםבתחומיםקבעההמנדטממשלתשלהכלכליתמדיניותה.בסיועורבה

הבית'שלהתפתחותומאפשרויותחלקויצרה,ישראל-בארץהערביוהמשקהיהודיהמשק

והיישובהציוניתבתנועההסתפקולאבזמןבו.עליושהוטלוהמגבלותמןכמהגםכמו,'הלאומי

מערכתוניהלומימנואלא,היהודילמגזרסיפקהשהממשלהובהשקעותבשירותיםהמאורגן

6.ציוני-ציבוריסקטורשלנוספת-נפרדת

האסטראטגייםהאינטרסיםקידום

האינטרסיםאתלקדםהיהישראל-ארץממשלתשלהכלכליתמדיניותהשלהראשוןיעדה

אמנםגילולאהראשונההעולם-מלחמתלסוףסמוך7.הבריטיתהאימפריהשלהאסטראטגיים

וכפרו,בפרטחיפהנמלובפיתוחבכללישראל-בארץמיוחדענייןבריטניהשלוהציהצבאמפקדות

אפשראך:(מלכתחילהשונההיתההאוויריה-משרדגישתרק)האסטראטגיבערכםבמפורש

מפנההסתמן1923בשנתכבר,מקוםמכל.תקציביתמעורבותמפניבחששזאתעמדהלהסביר

מעיראקנפטלהובלתהתכניותהתגבשותבשלרבהבמידה,לנושאהצבאיותהמפקדותבגישת

היותעל'.להודוהאימפריאלייםהנתיביםעלההגנהצורכישלבהקשרוכן,התיכון-היםלחופי

Cohenשלבנספחלמשל)ישראלי-הארץהמנדטבכתב1[,2,6הסעיפיםאתבמיוחדראה4 , The

Zionist

.1

"חס1945
)Movement,[חס

המבוססיםוהמחקרים(במיקרופילם,בירושליםהמדינהבגנזךגםמצויה)המושבות-משרדבתיקיהתכתובתראה5
,Mossek,וכן(3הערה,לעיל)וסמיתפיינגולד,ביגרשלחיבוריהםכגון,זהחומרעל Palesrine.4ן

]

"
Wasserstein , The Brilish.8;1978Immigration Policy [/nder Sir Herbert Samuel London

1919London,929[-7[9[Jewish con

~

icl-6"זגPalestine: The Mandatory Government and the

Gross.]1.)1ש(נ.Metzer,:ראה,1919-1939,היהודיליישובהציבוריתהתוצאהכללועלהציוניותקציבעל6

111.Economic

.

-

Histol

-

y

"1
Interwar Palestine' , .

eR

searchתו

:

the .Jewish Economyתו

:

-' Public Finance

(1978),קק.159-87

אנגליהשלהסכמתהואתבלפורהצהרתאתלהשיגבמאבקהציוניתהתנועהידי-עלבזמנוהודגשגםזהיעד7
.הארץעלהממונהלהיות

311'עמ,(1980ספטמבר)106,לכלכלהרבעון,'בארץהיהודיהתיעושבראשיתחיפה',גרוס'נ:השווה8

.63-64'עמ,(3הערה,לעיל)בעבודתוביגר'גמביעבמקצתשונהדעה:שםהמצוטטיםוהמקורות
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1921-בבירושליםבביקורוסמואלהרברטידי-עלמלווהיל'רצ'צוינסטון:2ציור

היתהזהשיקולבשלשרקמכךלהסיקאפשרבמעלהראשונהחשיבותבעלהאסטראטגיהשיקול

המכריעהשיקולכמובןהיהזהשיקול;מכספיהישראל-בארץלהשקיעמוכנהבריטניהממשלת

.השנייההעולם-מלחמתבתקופתואחריה,הראשונההעולם-מלחמתבתקופת

ופיתוחיציבממשל,תשתית

הבריטיתהאימפריהשלוהצבאיתפוליטית-הגיאובמערכתהמפתח-מנקודותכאחתהארץמראיית

לתחבורהתשתיתשלפיתוחה.א:הכלכליבתחוםפעולה-קווישני,שלוםבימותגם,נבעו

;החוץ-קשרילצורךוהןוהצבאהמנהלשלארציים-הפניםלצרכיהםהן,ישראל-בארץולתקשורת

ויותריותראך.הארץתושבישלרצונם-שביעותעלהנסמך,וסדיריציבממשלשללקיומודאגה.ב

בין'איזון'העללשמורהואהעיקריהקושיהכלכליתבמדיניותשגם,ישראל-ארץלממשלתהסתבר

.בארץוהיהודיםהערבים

לשרתהיההמנדטוריתישראל-ארץממשלתשנקטההכלכליתהמדיניותשלבמעלה-השנייעדה

מהבחינה.א:נוספיםפעולה-קווישנינבעוממנו.בריטניהשלהכלכלייםהאינטרסיםאת

אףהאפשרובמידת,ישראל-ארץלמעןהאנגליהמסים-משלםעלעולמכלהימנעות-התקציבית

-הבינלאומיהסחרמבחינת.ב;הצבאיהממשלבתקופתבארץלבריטניהשהיוההוצאותהחזרת

במשקולהשקיעפעולשירצובריטיותלחברותסיועוהושטתישראל-לארץהבריטיהייצואקידום

.הארץ

ן(ע(ע



ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

בריטניהשלתפקידהמילויאתלראותאפשרישראל-בארץהכלכליתהמדיניותשלשלישיכיעד

.א:פעולה-כיווניבשניבעיקרהתפרשתקופהשבאותהתפקיד,תושביהועלהארץעלכאפוטרופוס

-המודרניתאירופהשלמושגיהלפי,הארץתושבישלוהכלכליתהתרבותיתהתפתחותםקידום

ברקמה,המקומיותבמסורותבפגיעההאפשרככללהמעיטמאמציםעשיית.ב;הקפיטאליסטית

בריטניהשליחסההיהאלהבתחומים.המבוססתהמקומיתבמנהיגותובפרטהקיימתהחברתית

זאתועם;לעילשנזכרוהיעדיםבקביעתהדיןוהוא,מושכותיהשאראלליחסהדומהישראל-לארץ

הקיימיםמוסדותיהשמירתיעדעםהארץפיתוחיעדשללצירוףשכן,הארץשלייחודהגםהתבלט

משמעותכאןהוקנתה-בקלותזהעםזהמתיישביםאינםרגילותבנסיבותשגםיעדיםשני-

.הערביםוכלפיהציוניתהתנועהכלפיבריטניהשלהידועה'הכפולההמחוייבות'משוםמיוחדת

מפורשתכהבצורהאולינוסחלאהמנדטוריתהכלכליתהמדיניותשלהזההקדימויותסדר

ברורהיהזהעניין.בפועלישראל-ארץממשלתשלמהתנהגותהמוסקהואאך,רשמייםבמסמכים

הביטחוןשקיוםספקאין,למשל,כך.אחדבקנההשוניםהיעדיםעלועודכל,הדבריםמטבע,פחות

ושיפוטומנהליציבממשלוכינון(פנים-ביטחוןוגםמבחוץוסכנותאיוםמפניביטחוןגם)בארץ

לוערוךשאיןבשיעורתרמו-(שאפשרכמהעד,אירופיות-מערבמידה-אמותלפי)תקינים

.פרטיוהוןעוליםשלבואםולעידודמשקהשללמודרניזאציה,הארץשלהכלכליתלהתפתחותה

השלטוניתהראות-מנקודתוהתקשורתהתחבורהלפיתוחשהועילוומתקניםמפעליםאותם,וכן

שלוהתרבותיתהכלכליתההתפתחותמבחינתמכרעתחשיבותבעליגם,כלל-בדרך,היו,הצבאית

אתלפתחכדיכהשהיהפעולהכל,כןעליתר.תוכיחהמודרניחיפהנמלשלודוגמתו,הארץתושבי

לטובתוראשונהבראשהיתה,כלכליתולצמיחהלמודרניזאציההתנאיםאתבהולשפרכולההארץ

.הציוניוהמפעלהיהודיהיישובלטובתכלומר,הארץבאוכלוסייתוהמודרניהדינאמיהמגזר

התקציביהשיקול

הקדימויותסדרהכריע,השוניםהפעולה-וקוויהעקרונותביןסתירהנתגלתהשבומקרהבכל,ברם

-ארץממשלתעלוהמושבותהאוצר-משרדיכפו,למשל,כך.הקלעיםמאחוריאובגלוי,הבריטי

שהרחבתהטענהלמרות,(1923בשנתהחל)האפשרככלמאוזןתקציבשלמדיניותלנהלישראל

תרבה(בחקלאותהקידמהעידודכגון)כלכליים-והציבוריים(ובריאותחינוך)החברתייםהשירותים

מסיםלהעלותהארץתושבישליכולתםאתתגדילאףארוךולטווח,הבריטילממשלהאהדהאת

להרשותיכלה'שהארץהשירותיםאותםרקסיפקהשהממשלהבלבדזוולא9.(קרהשאכןכפי)

והפעילהשבנתה,הצרפתיתהרכבת-לחברתהפיצוייםבתשלוםלשאתחויבהאףהיא-'לעצמה

אתולפדות(1921-1926בשניםי"לא000,600-כשרלמוכלליבסיכום)ירושלים-יפוהמסילהאת

י"לא000,814שלהוצאה)'הציבורימאני'העותהחוב'באגרותישראל-ארץשלהיחסיחלקה

מהחובחלקשפרעההיחידההארץהיתהלאישראל-ארץ,אגבי%(1928-ו1924-1926בשנים

ותורכיה,היחסיחלקןלפימאניות'העותהחוב-אגרותפדיוןנכפהולבנוןסוריהעלגם;מאני'העות

.ביחסקטניםסכומיםפרעה'החדשה'

'עמ,(1982)ז,הציונות,'ישראל-בארץהציבוריהסקטורותקציבי1923שנתשלהמיתון',גרוס'נ:השווה9
.המושבות-למשרדסמואלביןוהתכתובת;80-81'עמ,(3הערה,לעיל)רולף-הטיס'ש;193-196

.שםהמצוטטיםוהמקורות(6הערה,לעיל)מצר-גרוסלפיהנתונים10
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ראש,רוקחישראל-משמאלראשון)ישראל-בארץהעריםלראשיפניםבקבלתמיקל-מק'ה:3ציור

(חיפההעירראש,לוישבתאי-מימיןראשון;אביב-תלהעיר

שלאו)בירושליםהממשלהשלשאיפהלכלביותרהחמורההמגבלהשהיה,התקציביהשיקול

רביםפרטיםגםהכתיב,הציבורלתועלתוההשקעותהשירותיםאתלהרחיב(השונותמחלקותיה

.(ברכבתיתחרושלא)הראשייםהכבישיםהתווייתאוהמיסוישיטותכגון,הכלכליתבמדיניות

במעלהראשונהעדיפותניתנה,זומגבלהבמסגרתהפועלאלהוצאוזאתשבכל,השקעותובאותן

.משנייעדהיהותושביההארץפיתוחואילו,הביטחוןלשיקוליהתכנוןבפרטי

עקיפיןבדרכירביםבמקריםהופעלהאזרחיהושלבריטניהשלהכלכלייםהאינטרסיםהעדפת

מהתלונותשחלקגםאפשר.זהבנושאברורהתמונהלקבלקשהולפיכך,רשמי-בלתיובאופן

.מוגזמותהיו,המכסלמבנהשהתייחסהזוכגון,עצמההמנדטבתקופתעודזהכענייןשהושמעו

זהירהישראל-ארץממשלתשלהכלכליתהמדיניותהיתההתקופהשבמרבית,ברורזאתלעומת

.הבריטיותהמושבותליתרהארץדמתהבזאתאף.עצמהבריטניהממשלתשלמזוושמרנית

"תקציביתומדיניותהתקציבמבנה(א)

בנושאימשנה-וחקיקתחקיקה:עיקרייםסוגיםשלושהבניהםהכלכליתהמדיניותשלאמצעיה

עלאועצמוהמנהלשלהכלכליתהתנהגותועלהחליםמנהלייםהסדרים;הכלכליתההתנהגות

כלומר,התקציבענייניאתכאןנסקורתחילה.התקציבמבנה;כלכלייםבנושאיםהציבורעםיחסיו

ושלהחקיקהשלביותרהבולטיםבקוויםנדוןבבפרק.איזונןואתוהוצאותיההממשלההכנסותאת

.המנדטבתקופתהכלכליתהמדיניותאתשימשואשר,המנהלייםההסדרים

אומדני.בהםהמצוטטיםהמקורותועל1-3לוחותעלמסתמכים(אחרתצויןלאאם)זהבפרקהנתוניםכל11
רכבות)העסקייםמפעליהממנושנוכוהממשלהלתקציבמתייחסים(1כלוח)הממשלתיותוההוצאותההכנסות

'רלפי-היהודיבמשקוהמקורותהתוצראומדני.(2-3כלוחות)בנפרדמוצגיםחשבונותיהםאשר,(ותקשורת
שלהםהארעייםהערביהתוצראומדני.1968ירושלים,ובישראלישראל-בארץהיהודיהמשקמבנה,שרשבסקי

.מצריעקב
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ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

התקציב:מבנד

רובמשתקפיםשבהאספקלריהוגםהכלכליתבמדיניותעיקריאמצעיגםהואממשלהשלתקציבה

השפעותיהעוצמתעלכךומתוך,במשקהממשלהשלמשקלהעלוכוללניראשוןרושם.צדדיה

שלמשיעורוכלומר,התקציבשלהיחסימגודלולקבלנוכל,מכוונות-והבלחיהמכוונות

'טיפוסית'בשנהאו)מסוימתבשנההמשקלרשותשעמדווהשירותיםהסחורותבכללהתקציב

-ארץממשלתשלהוצאותיההיו(1919-1939)המלחמות-ביןשלבתקופה.(מסויםזמן-לפרק

להביאואם,הלאומימהתוצראחוזים10-12ולהשקעותציבורייםשירותיםלאספקתישראל

-ארץשללרשותהשעמדוהמקורותמכללאחוזים8-9-לארץההוןיבואאומדןאתגםבחשבון

יוון,איטליהכגון)דומהחיים-רמתבעלותשבארצות,נצייןהשוואהלשם.כולהישראלה

התוצרמןאחוזים15-20השלושיםשנותשלהשנייהבמחציתהממשלההוצאותהיו(ובולגריה

-עלשהאומדנים,הערביהמגזרלתוצרביחסובפרט,למדיגסהואזהשמדדלמרות.הלאומי

התקציבשלחשיבותוהבדליעלכללימושגגםבאמצעותולקבלנוכל,ארעייםעודםאודותיו

הממשלההוצאותהיוהערביבמשק:ישראל-ארץשלהלאומייםהמגזריםבשניהממשלתי

5-6או,מהתוצראחוזים8-9רקהיוהןהיהודיבמשקואילו,מהתוצראחוזים13בערךלוהמיועדות

2י.(ההוןוייבואהמקומיהתוצר)מהמקורותאחוזים

ויעדיהןהממשלההוצאות

מדיניותהמרכיבירובאתהממשלהשלהוצאותיהפירוטמשקףהתקציבשלהיחסילגודלומעבר

מתבטאיםשאינם(הוזכרושכבר,והניהולהחקיקהבתחומיבפרט)צעדיםישכיאף,הכלכלית

נראה,העולם-מלחמותשתישביןלתקופהדיוננואתלהגבילנמשיךאם.תקציביתבהוצאהבמלואם

לבטחוןנוספיםאחוזים29-כ,למנהלהממשלההוצאותשלאחוזיםכמ24הופנוזהזמן-שבפרק

אחוזים30-לומעל,(וחינוךבריאות)רווחהלשירותיאחוזים10-12,(משפט-בתיכולל)הציבור

השניםבניכחוקריםכמוהם,התקופהבניחוקרים3ן.פיתוחולהשקעותשוטפיםכלכלייםלשירותים

-ארץממשלתשלהרבהדמיוןאתמבטאההוצאותשלזהשהרכב,העובדהעלעמדוהאחרונות

,למשל,וכן,עצמהשבבריטניהשעה;תקופהבאותהאחריםקולוניאלייםלמנהליםישראל

חברתיתרווחה-לשירותיהממשלהמהוצאותאחוזים50-למעלאזהופנו(היטלרשלפני)בגרמניה

4ן.(סוציאליוביטוחסעד,בריאות,חינוך)

הממשלההוצאותאתשציין'קולוניאלי'ההאופיושל,זאתהשוואהשלהמלאהמשמעותה

אותוכאןמשתקף,ראשית.דיוננובראשיתשהוצגווהעקרונותהיעדיםלאוריתבהרו,ישראל-בארץ

אתוהןהבריטייםהאינטרסיםאתהןלספקשנועדו,תקיןומנהלהממשליציבות,ביטחוןעלדגש

,Metzerאצלמגזריםלפיההשוואה;113'עמ,(6הערה,לעיל)מצר-גרוסשלהבינלאומיתההשוואה12

'
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~
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searchמןIncidence and Resource 'Transfers Between
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Jews and ,Arabs

11Table,(1982),11,1.Economic History

מצר-גרוסראה;(הרכבותאתלאאך)התקשורתשירותיאתהכוללותהממשלהלהוצאותמתייחסזהאומדן13
.17לוח,(6הערה,לעיל)

Grunwald:1946מרחביה,הארץומשקהמאנדאט,נברצקי'ק:והשווה;133-136'עמ,שם[4 , 'The.)1

the Near East ' , Bulletin ofirhe Palestineח]Government Finances of the Mandated Territories

.1932May(1,1,1),קק.106-1
~

Economic Societ
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לעבודותההוצאותשליחסית-הגבוההאחוז,שנית.הארץאוכלוסייתשלהבסיסייםצרכיה

גבוהזהאחוזהיהובשתיהן,לקפריסיןישראל-ארץדמתהבזה)כלכלייםולשירותיםציבוריות

האיסטראטגיההבטאתגםמשקף(הודואו,סוריה,עיראקשלבתקציביהןההשקעותשלמחלקן

השניהצד.המקומיהתקציבמגבלתבמסגרתהארץאתלפתחהמגמהאתוגםהממשלהבשיקולי

לשניהלבתשומתאתמסב,הבריאותושירותיהחינוךהוצאותשלהקטןחלקן-המטבעשל

שנבעה,תקציבמגבלתאותה.התקציבהרכבאתשקבעווהשיקוליםהגורמיםשלאחריםהבטים

מאיוםההגנהלהוצאותמעבר)עצמהבריטניהשלתקציבהעלעומסכללהטיללאמהשאיפה

אתגםאחתובעונהבעתהכתיבה,הארץאוכלוסיעלהמסיםעולאתלהכבידולא(מבחוץאפשרי

המשאביםשמועטיםככלשכן.הרכבועיקראתוגם(לתוצריחסית)התקציבשלהמצומצםגודלו

,מספקשהואהציבורייםהשירותיםמגווןיותרצרכןמסויימתממשלהשלתקציבהשמגייס

גדולמקוםבויתפסו-ורכושוהציבורשלוםוהבטחת,שיפוט,הגנה-הבסיסייםוהצרכים

הציבורייםהשירותיםעלודגשמצומצםתקציבהלמורעיונית-מדיניתמבחינה,ועודזאת.ביחס

הקולוניאליבהקשרהצטרפהשאליהם,הכלכליבתחוםהליבראליזםעקרונותאתהללוהבסיסיים

האקליםהתרחקאירופהשלהדמוקראטיותבמדינות.הקייםהחברתיהמערךשללשימורוהשאיפה

זאתמגמה;העשריםהמאהשלהראשוניםהעשוריםבשלושתכברהכלכלימהליבראליזםהפוליטי

לעומת.כךעקבתקציבהובהגדלתהממשלהעלנוספותמשימותבהטלתמובהקבאופןהתבטאה

במידהזהמפנההורגש,'לימיםמעבר'בארצות,דמוקראטיותאותןידי-עלשנשלטובארצותזאת

בירושלים'ורג'גהמלךרחובפתיחתטקס:4ציור
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ףישראל,בארהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

ביןהמתיחותהגדילהישראל-ארץשלהייחודיותשבנסיבות,להזכירעודראוילבסוף.3טת,מך

אלימיםאיבהמעשישלבשניםובפרט,הציבורשלוםלהבטחתההוצאותנטלאתויהודיםערבים

שהיואחרותבארצותגםפעלדומהשגורם,לטענהמקוםישכיאף;(התקופהבלשון'מאורעות')

.ובהודובלבנון,בקפריסיןכגון,מנדט-שטחיאומושבות

הממשלההכנסות

באוישראל-ארץממשלתשלהכנסותיה.הממשלהשלהכנסותיהאתמפרטהתקציבשלהשניאגפו

מענקי.(והתקשורתהרכבותמשקישלהעסקיותהכנסותיהםמלבד)המקומיהמיסוימןכולןכמעט

שלבשיעור,1938-ל1926שביןהשניםבמרבית,היובריטניהמממשלתשנתקבלוהסיוע

.ישראל-ארץממשלתשלהכנסותיהמכללאחוזים4-ככללבדרךכלומר,י"לא000,25-000,125

אחוזים10-כשהיו,י"לא000,200-כשלמענקיםנתקבלו1931-ו1924,1925התקציבבשנותרק

אתאפילוכיסהתמידולא,'הגנה'לנועדהללוהמענקיםעיקר,כןעליתר.ההכנסותמכלל

רק.המשותף'הספרחיל'באמצעותהירדן-עברשלהביטחוןבהוצאותישראל-ארץשלהשתתפותה

נתקבלו,הארץממשלתשלהכספיותעתודותיהוהתרוקנות'הערביהמרד'שלהתמשכותועקב

שלכוללבסך,הבטחוניהמערךלחיזוקגדוליםסיוע-מענקי1939-ו1938התקציבבשנות

אך,הבריטיהמענקסכומיהוגרלושובהשנייההעולם-מלחמתשלשנותיהבמשך.י"לא000,700,3

גםהארץקיבלהואילך1933התקציבמשנת.אינפלאציהושלמלחמתיותהוצאותשלשניםהיואלו

.קטניםבסכומיםאך,הבריטיותהמושבותלפיתוחמהקרןמענקים

והרכבוהמיסוישיטת

ודרכיהמיסוישיטתידי-עלוראשונהבראשאפואנקבעוישראל-ארץממשלתשלהכנסותיה

באופןן'.לאחרונהשנערךבמחקרהודגשושהשלכותיה,מעניינתהתפתחותחלהזהבתחום.גבייתו

,הצבאיהממשלבתקופתעוד,בארץהבריטיהממשלהמשיךמנהליתראות-מנקודתטבעישנראה

ורפורמותשינוייםהכניסבהדרגהורק,מאנית'העותבאימפריהנהוגיםשהיוהמסיםאתלגבות

כחלק,1918בשנתכברהונהגו,ביותרחשוביםאך,בלבדמועטיםתיקונים.המיסוימערכתבמבנה

גבייתםביטול,המוכסנותשלשרידיהביטול:המנהלשל'אירופאיזציה'בשםלכנותשאפשרסמה

היבול-מסתשלומיהמרת,העצמאי'הציבורימאני'העותהחובמנהל'ידי-עלמוגדריםמסיםשל

הממשלגם.מוסלמים-הכלתיעלשחלצבאימשירותהפטורמסוביטול,כסף-בסכומי('עשר'ה)

פקידות:מערבייםמושגיםלפי,הפיסקאליהמנגנוןשלבביצורווראשונהבראשעסקהאזרחי

תקציב-אומדניעריכת,סדירותחשבונאיתוביקורתחשבונות-הנהלת,משוחדת-ובלחימקצועית

לאשאמנםרפורמה-באלהוכיוצאהמאושרהתקציבבמסגרתרקתשלומיםוביצוע,מראש

,האמיתיהמסיםנטלמבחינת.הציבוריהמימוןסדריבכלמהפכהבגדרהיתהאך,במלואההצליחה

מכיוון,הארץאוכלוסייתרובשהיו,האדמהעובדיעםלהיטיבכדיזאתמנהליתבמהפכההיהדי

,להלכהגם,עשרה-התשעהמאהבסוףשהועלה)המעשרחוכרי,השררה-מבעליחלקגבושבעבר

שלשנתייםוחשבונות-דיניםעלהמיסויבנושאהסקירהמסתמכתכן;(12הערה,לעיל)'התקציבתוחלת',מצר'י15
.'אפרק;ז"תשכירושלים,ובעיותהתפתחות:בישראלהממשלהמימון,מורג'אועלהממשלה
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במחקריםהממשלהחלבמקביל.מהיבולשלישאפילואורבע,(היבולשמיניתשללשיעור

ובתיקונים,הארץבתנאיביותרוהיעילההרצויההמיסוישיטתאודותעלעקרונייםובדיונים

.הדרגתיים

החוץ-סחרשלובפרטהארץמשקשלהמהירהומצמיחתו,מזה,המנהלייםמהשינוייםכתוצאה

כרבע:1921-1932התקציבבשנותישראל-לארץטיפוסישהיההמיסויהרכבנתקבל,מזה,שלה

,והבהמותהיבולממסיאחוזים14-כ)והמקרקעיןהחקלאותעלמסורתייםממסיםנבעומההכנסות

שונושתעריפיו)מהמכסבאוההכנסותמחציתכמעט;(הישןהרכושממס-אחוזים10-לומעל

אחוזים5.9ועוד,(הכנסה-ובולירשיונות,אגרות-דמי)עסקותעלממסיםאחוזים20,(פעםמוי

-1938בשנת,גפרוריםעל1927בשנתהוטלבלו;ומלחאלכוהולייםמשקאות,טבקעל)מהבלו

.(מלטעל-1944ובשנת,קלפיםעל

במערכת-מאולתרותוחלקןיסודיותחלקן-רפורמותהונהגוהעשריםשנותשלבסופןכבר

הפלאחשלחייו-תנאיאתלשפרכדיהרצוייםהכספיםאתלהשקיעיכלהשלא,הממשלה.המיסוי
והטכנולוגיהההוןרמתתאולהעלותקצוצהבריבית-המלוויםמעוללשחררו-לכתמרחיקשיפור

המעשרבשיטתתיקוניםידי-על,קצרלטווחלפחותעליולהקלכדיצעדיםנקטה-משקושל

בפועל-גבייתועלתכופיםויתוריםידי-ועל(1928-1931בשניםהונהגאלהשבתיקוניםהעיקרי)

היבולמסשלחלקוירד,האחריםהמסיםוהתפתחויותזאתמדיניותעקב.שוניםטבע-פגעיבגלל

1926,6.1-באחוזים1922,11התקציבבשנתאחוזים16:בהתמדההמסיםהכנסותבסך('עשר'ה)

,חקלאירכוש-מסהונהג1935בשנתאמנם.המלחמהבשנותהאחוזלעשיריתועד,1933-באחוזים

הפדיוןעלהמוטליבול-למסבניגוד)מהקרקעהנקיהלהכנסההנטלאתלהתאיםששאפהבמתכונת

היהועיקרה,1929בשנתהונהגההעירוניהרכושבמסרפורמה.כבדהיהלאעולוגםאך,(הגולמי

חלהוגם,מודרנייםרכוש-מסימעתההישיריםהמסיםהיוכך.השימהושיטותהשימותעידכון

לפיכך.העקיפיםהמסיםומיתרממכסבהכנסותהעלייהנמשכהבמקביל.היחסיבשיעורםירידה

5.57היהלבדוהמכס)אחוזים5.88-ל,1933-1940התקציבבשנות,העקיפיןמסישלחלקםעלה

.(אחוזים

המלחמהבשנותבמיסויהשינויים

בימיההתפתחויותמןנבעהמנדטוריתישראל-ארץשלהמיסויבשיטתהאחרוןהיסודיהשינוי

העלייה,מהמכסבהכנסותירידהשגרר,החוץ-בסחרהקיצוניהצמצום:השנייההעולם-מלחמת

כל-המשקענפיבמרביתוהגיאות,האינפלאציהשלבעטייהכמהפישגדלה,הממשלהבהוצאות

גרמוכךעלנוסף.1941בשנתהכנסה-מסשלהנהגתובזכותהכףאתוהכריעויחדיוחברואלה

.אלכוהולייםמשקאותועלטבק-מוצריעלמהבלובהכנסותניכרתלעלייההתקופההתפתחויות

המסיםהיו1941-1946התקציבבשנות:ממסיםההכנסותבהרכבנוסףשינויחלאלהמכלכתוצאה

חלקםובתוך,(ההכנסהלמסשמוריםאחוזים19כמעטהיוזהובתוך)אחוזים28-כהישירים

.ממיסויהממשלההכנסותמכללאחוזים39-להמכסשלחלקוירדהעקיפיןמסישלהמוקטן

בתקופתהמיסויבמבנהשחלושהתמורות,מסתבראחרותבמדינותההתפתחויותעםמהשוואות

שלתהליךהעוברתלארץטיפוסיות-והזמןהמקוםמגורמימושפעותהיותןכלעם-המנדט

מ8ו!



השלושיםבשנותיפובנמלהמכסשולחן:5ציור

,המסורתייםהישיריםהמסיםשלהיחסיחלקםפוחתהתהליךשלהראשוןבחלקו6י:מודרניזאציה

וריבויההתמחויותגיווןהכולל,התהליךבהמשך.החוץ-סחרעלהעקיףהמיסוישלחלקוועולה

הישיריםהמסיםשלחלקםשובעולה,המקומיבשוקהקניה-כוחעלייתעםיחד,השוקלמעןהייצור

.העקיףהמיסויבכללהמכסשלמשקלוופוחת(בינתייםשהונהגוהחדישיםמהסוגים)

המכסיםמדיניות

השיקוליםביןהמתמידהמאבקהשתקףהמנדטוריתישראל-ארץממשלתשל7ןהמכסיםבמדיניות

המשרדיםביןזהמאבקהתנהלאחתלא.השוניםהייצורענפיאתלפתחהשאיפהלביןהפיסקאליים

,הארץממשלתשלביותרהחשובהמיסויסוגהמכסהיהכאמור.בירושליםהמנהללביןבלונדון

המלחמהבימיואף,שלוםבימיהמסיםמכללההכנסותמןחמישיות-לשלושמחציתביןנעוחלקו

ייצור-ענפישלללחציםנתוןהמכסהיהאחרמסמכליותר,ועודזאת.חמישיות-שתיכדיעדרקירד

שניביןהמאבקשלדמותואתויותריותרשלבשוניגודים,ביניהםולמאבקיםאינטרסים-וקבוצות

ידי-על-צדמכלחריפהביקורתהמכסמדיניותעלנמתחהמכךכתוצאה.בארץהחייםהעמים

.יחדגםוהמושבותהאוצר-משרדיידי-ועל,מזההערביםודוברימזההיהודיםדוברי

.(12הערה,לעיל)'התקציבתחולת',מצר'ישלבמחקרושמודגשנפי16
;7פרק,(3הערה,לעיל)סמיתשלחיבורה;15-23'עמ,([5הערה,לעיל)בישראלהממשלהמימון,מורג'א:ראה17
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נועדההיאכלומר,התקציביהשיקולבסימןהמכסמדיניותעמדהשמלכתחילה,ספקצלאין

לפי'ממכסהשיטהשלהסבתהאגבבעיקר,הועלוהמכסשיעורי.הממשלההכנסותאתלהגדיל

סחורה-ליחידתקבועכסכוםהמוגדר)'קצוכ'למכס(הסחורהמערךכאחוזהמוגדר)'הערך

מכסלארץהורישה,המעצמותלחצישלבסימןבמעטלאשעמדה,מאנית'העותהשיטה.(מסוימת

,הייצואמוצרירובעלאחדאחוזבשיעור,הייבואמוצריכלעלאחוזים12שלבשיעוראחיד

משלוש,הקצובהמכסאתהעדיפההבריטיתהמנהליתהמסורת.מעבר-סחרעלאחוזחציובשעור

נוחההגוביםעבודתולפיכך,ערכןאתלהעריךמאשרהסחורותאתלסווגיותרקל:עיקריותסיבות

מערךכשיעורהמכסגובהאתמסווההשיטה;ולתרמיותלוויכוחיםפחותופגיעהיותרומהירה

עלשומרתוהיא;הכלכליתהמדיניותשלכמכשירהמכסתעריפילהפעלתיותרנוחהולכן,הסחורה

-יורדתאויציבההמחיריםרמתשבהבתקופה,אותםמעלהאףאו,בפועל-השיעוריםיציבות

נימוקאחתלאהוזכרהפוליטיבפולמוס.השלושיםשנותסוףעד1921משנתהמגמההיתהזוואכן

,סחורהסוגשבכליותרוהיקריםהמשובחיםהמוצריםאתלטובהמפלהקצובשמכסוהוא,רביעי

זהשיקולהיהמהחוקריםחלקלדעתאך;בריטניהתוצרתשלסמויההעדפהמשוםבוהיתהולכן

,הקצובהמסלשיטתמנועים-ודלקסוכר,תהעלהמכסהומר1923בשנתכבר,מקוםמכל.שולי

שורהסיכמה1927משנתהמכספקודת.נוספיםמוצריםלגביהבאותבשניםנמשכהוהפעולה

משנתבפקודהשסוכמו,נוספיםתיקוניםבאולאחריהגםאך,עליהםוהוסיפהשינוייםשלארוכה

שיעוריגם.הקצובהמסבשיטתהמכסמהכנסותומעלהאחוזים80נגבוכברזמןבאותו;1937

הדבריםאמוריםבפרט;מאני'העותלשיעורמעלהמוצריםרובלגביהועלו'הערךלפי'המכס

.וממתקיםממונעיםרכב-כלי,חשמל-כלי,שעונים,תמרוקים,משקאותכגון,מותרות-במוצרי

-בקוהיהזהושיעור,במכסהחייבהייבואמערךאחוזים25-כהשלושיםבשנותהמכסגבהבממוצע

.עלייה

מןשמוצאה,האחת.המכסחקיקתשלנוספותבתכונותגםהתבטאהתקציביהשיקולעלהדגש

שלהארי-חלקאתשיבטיחו,פריטיםשלמועטבמספרההתרכזותהיתה,הבריטיתהמסורת

זמן-בפרקי,למעשההיהעליושהמכס)הסוכר,ומוצריוהטבקאלההיוישראל-בארץ.התקבולים

אחוזים50-מהזמןבמשךעלהעליושהמכס)והבנזין,הנפט,(ממחירואחוזים100-ל50בין,שונים

ובמשקאותטבק-במוצריבלעדיבאורחכמעטהבלורוכזלכךבמקביל.(למעשהאחוזים120עד

-המעברסחרועל,1926בשנתרקבוטלהייצואעלהמכס,שנית.הוזכרשכברכפי,אלכוהוליים

השנייההעולם-מלחמתבשנותשהונהגוהמכסבתעריפישהשינויים,נזכירלבסוף.1929בשנתרק

.התקציביהשיקולבסימןכולםעמדו

התעשיהעלמכסהגנת

כיאם,העשריםשנותבראשיתכבר,ופיתוחההכלכלהעידודשלהשיקולגםרווחזאתעם

תשומותעלהמכסהפחתת:עידודסוגישניאלההיו.בתחילהדלותהיוזהשיקולשלתוצאותיו

בשנתכבר.(העתידיאוהקיים)המקומיבייצורהמתחריםמוצריםעלוהעלאתו,(וציודחומרים)

3-ל(ולעבודהלשחיטה)בהמותושלבנייןחומרישלהסוגיםרובעלהמכסהופחת1920-1921

עודבחלקו)מכסמכלפטורהיהדפוס-ודבריכימייםדשנים,חקלאיותמכונותיבואואילו,אחוזים

ועלהדר-לפריאריזה-חומריעלהמכסגםהופחת1922-1924בשנים.(התורכיהשלטוןמימי

ן(14ע



ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

.לחקלאותהדברה-וחומריזרעיםעלוכן(עבודה-כליכולל)עולים-חפציעלפטורוהונהג,חביות

9שלמכסממנההייבואעלנגבהשלפיו,מצריםעםהסחרהסכם1923בסוףבוטלזאתלעומת

.בלבדאחוזים

הפךכאשר,1924בשנתהראשוניםצעדיואתצעדהמכסתעריפיבאמצעותהתעשייהעידוד

עלהמכסהופחתכן-כמו.רכב-כלילמעט,כללילפטורמכונות-וחלקימכונות,מנועיםעלהפטור

עליתר.(נפטעלהמכסשיעורהועלהפיסקאליוכפיצוי)החשמלחברתלטובתדיזל-למנועידלק

,קמחשלהמקומילייצורמתונההגנה,למעשה,ניתנהקצובלמכסהשיטההסבתבמסגרת,כן

עלהמערכהנפתחהבזאת.בניין-חומרישלסוגיםוכמהטבק-מוצרי,חריפיםמשקאות,גפרורים

ממכספטורועל,מסוימיםיחידיםמפעליםאפילואו,שלמיםייצור-ענפילטובתמגן-מכסי

בשנתשהוקמה)התעשייהבעליהתאחדות,הציוניתההנהלהמצדבאוהלחצים.ודלקגלם-לחומרי

,הבכירההפקידותמןחלקתמךבתביעותיהם.('שמן'ו'נשר'ובראשם)מפעליםוהנהלות(1925

ידי-עלהופעלהנגדיהלחץ.ותעשייהמסחר,בלו,למכסהמחלקהמנהל,)Stead(סטירובפרט

המסורתיוהעיקרוןהממשלההכנסותעלהשמירהבשםשטענו,בלונדוןוהמושבותהאוצר-משרדי

בפיגםשנשמעטיעון-החקלאיהמגזרושלהצרכניםכללשלעניינםובשם'חופשיסחר'של

לתשממכספטורידי-עלרקלאנפגעותהממשלההכנסות)הערביםדוברי
ידי-עלגםאלאומות.

הנובעתההכנסהקטנהכן,המתחרההייבואאתלצמצםמצליחיםשהםככל:יעיליםמגן-מכסי

שלמחירםאתוהןהייבואמוצרישלמחירםאתהןהמכסמעלההצרכניםלגביואילו.מהם

התעשייתיבאינטרסהמצדדיםהשיגושניםכשלושבמשך.(לוהמקביליםהמקומייםהמוצרים

-חומריושל(המלטבעלותחשובמרכיבשהיה)הפחםשלממכסשחרורםידי-עלגם,רביםהשגים

עלהמגןמכסמכיווןוהן;והטקסטילהבורסקאות,והשמןהסבוןענפיובראשם,שוניםלענפיםגלם

בשנתהארץמשקעלבסקירה.אלכוהולייםומשקאותסבון,שמן,(1929בשנתשובשהועלה)מלט

ביבואמותריםלתעשיותוהדלקהגלםחומריכללמעשהכיום'ש,הבנקיםאחדמנהלכתב1927

עלהגנהשלהמדיניותהונהגה1927-ב'כי,שלהוחשבון-בדיןציינהפילועדת;'ממכספטורים

י'.'המקומיתהתעשיה
קבע-ועדתהוקמה1928בשנת.הבאותבשניםנמשךבפועלויישומה,נתגבשהאכןהמדיניות

ממכסולפטוריםמגן-למכסיבבקשותלדוןהיהשתפקידה,ותעשייהמסחרלענייניממשלתית

שלושה,ציבור-נציגיזאתלוועדהצורפו1932בשנת.בדברהמעונייניםהמפעליםידי-עלשהוגשו

33עד20שלמכס-הגנתכלל-בדרךהעניקההיאהרשמיהדיווחולפי:יהודיםושניערבים

-ענפיוהבאתנוספיםתעשייה-מפעלישלמהקמתםנבעאלהבדיוניםהעיקריהצורך9ן.אחוזים

מפעליםשלפניותהיוגםאך.החמישיתהעלייהבשנותשגברהמגמה-ארצהחדשיםתעשייה

שלאאפואתימהאין.החיצוניותהנסיבותהשתנותבגללההגנהבשיעורהעלאהשביקשו,ותיקים

לעידודיותרלעשותיכלהשהממשלה,לטענהמקוםתמידושנשאר,סיפוקןעלבאוהתביעותכל

כלעלכמעטמגןמכסיהוטלודברשלבסופו':מורגאמוץשלסיכומועומדבעינואך;התעשייה

Peel,ק.:ראה18 Report;1928Jerusalem,7927!מPalestineמ!Goldwater , The .Economic

~

siluation.)/

Grunwald, ~The Industrialization of

the

Near East ' ,. Bulletin of ,~ the Palestine Economic.)1.209

1934February(3.1,1.So),קק.30-22

ciety

Survey(17הערהלעיל),ק.191253 offalesrine
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השלושיםשנותבסוףאילוןבקיבוץחקלאייםכליםבתערוכתוערביםיהודיםאורחים:6ציור

מסורתונוצרה,ממכסשוחררוהגלםחומרישלמרביתם,בפועלקיימתשהיתההתעשיהמוצרי

29.'לגמרישוניםבתנאיםגםממנהלהשתחררהיהשקשה

חקלאיתתוצרתעלההגנה

במיוחדנפגעשגם,הערבי-החקלאיהמגזרשלקולושאת-ביתרנשמע1929ממאורעותהחלאך

המצדדתוהפקידותזהמגזר.הגדולמהמשברכתוצאההעולמיבשוקהמחיריםמפולתידי-על
התבצרותאתלמנועאמנםהצליחולא,)Sawer(סויאר,החקלאות-מחלקתמנהלכגון,בעמדתו

עלגםהעיקרוןהוחללמאמציהםתודותאך;המכסתעריפיבאמצעותהגנההענקתשלהעיקרון

,לחיטה,עונתיתאוקבועה,מכס-הגנתניתנה1930בשנתהחל.חקלאיתתוצרתשלחשוביםסוגים

.ושיפוןחיטהלקמחוכן;אדמה-ותפותיעגבניות,מסוימיםשמן-זרעי,זיתים,ושעורהשיפון

הללוהמגןשמכסיטענוהיישובדובריואולם;21-22'עמ,(15הערה,לעיל)בישראלהממשלהמימון,מורג'א20
.Palestine-:למשלראה;בעולםביותרמהנמוכיםהיו Tel1מHorowitz, .Aspects ofEconomic.-

Policy

ם.

"
(he Economic Structure of Palestin:100[ם8טס[מת(Anonymous , 'Mem;28-7.1936,קק,Aviv

Prepared,קק.19-14 for the Peel Commission) , app(
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1938,החקלאיתתוצרתםאתמציגיםציון-שביחקלאי:7ציור

בדומה,העולמיהמחירולפיהעונהלפי,משתנהמכס1933בשנתהונהגוהקמחיםהתבואותלהגנת

בשנים.המקומיבשוקמינימום-מחירילהבטיחכדי,1815-1846השניםמןהאנגלייםהדגןלחוקי

-וארץמצריםביןההדדיותהסחרמהכבדותכחלק,לחלוטיןאסורהעגבניותיבואהיה1924-1935

שאפהאלהבצעדים.בארץהעגבניותשלגידולןלהתפשטותמכריעעידודניתןובזאת;ישראל

היהודיתהחקלאותגםכיאם,המכסיםבתחוםיהודי-הערביהאינטרסיםניגודאתלשכךהממשלה

.מהםמחלקנהנתה

ידי-על(רבהשבמידההסבוריםחוקריםויש)מסוימתבמידההוחלשהמכסהגנתשלכוחה

המסחר-קשרישלהרציפותבסימןשעמד,1921משנתבהסכם.ולבנוןסוריהעםהמכסהסכמי

המכסבהסכםגםנשמרזהעיקרון.מכסמכלאהדדיהצדדיםשנישלמוצריהםשוחררו,האזוריים

עלההדדיהמכסהועלה1939בהסכםואילו.מכללוהוצאובלו-חייבימוצריםורק,1929משנת

ביקורתנמתחההסוריהמכס-פטורעל.מוצרלכלהרגילמהשיעורשלישים-לשניתעשייהמוצרי

ראואחרותיצרנים-קבוצותאך.ממנונפגעיםעצמםשראו,ובתעשייהבחקלאות,יצרניםאותםמצד

המחיההוצאותעלהממתנתהשפעתומצדובין,לסוריהלייצואשנתןההקלהמצדבין,ברכהבו

העשריםשנותשלומתן-המשאהביאלאאלהאינטרסיםניגודיבגלל.בארץ(השכרועל)

.בהסכםמהותילשינויהמאוחרות

גידולשעם,העובדהנוכחנחלשהההגנהלמדיניותבלונדוןהמשרדיםשהתנגדות,ספקאין

משינויחמורהפיסקאליתסכנהנשקפהלאולכן,בכללםהמכסתקבוליוהלכוגדלוהיהודיהיישוב

המוצריםעלהמכסאתהעלהאלהמשינוייםשחלקהוזכרכבר,ועודזאת.ההדרגתיהתעריפים
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גרוסנחום

פחותלאאך.הארץבתוצרתהתחרושלאמוצריםאלהוהיו,תקציביתמבחינהביותר'כדאיים'ה

המאהבסוףכבר.כולובעולםהמכסמדיניותבנושאשחלוההתפתחויות,ספקללא,השפיעומאלה

נטשההיאואף,'החופשיהסחר'עקרוןשלהאחרוןמבצרו,למעשה,בריטניהנשארהעשרה-התשע

ובפרט,ואמריקהאירופהמדינותבשאר.1915-1925השניםבעשורמגן-מכסיוהטילהאותו

בסימןהמכסיםמדיניותעמדה,1919שלהשלוםחוזיבמסגרתבאירופהשהוקמוהחדשותבמדינות

משנתהרי,התיעושעידודהעשריםשנותבמשךהודגשברובןואם.'כלכליתלאומיות'שלמובהק

הגבלותאפואהוטלוהשלושיםשנותבמשך.האבטלההקטנתשללנושאהדגשהעברואילך1929

שללמסלוליםעברורובם,לארץמארץהתשלומיםועלהבינלאומיהמסחרעלויותריותררבות

,השונותהמדינותביןכלכליתאפליהכלהיתההמנדטבשטחיואילו.מוסדריםצדדיים-חליפיהדו

עלהקפידהבריטניה.(ישראלי-הארץהמנדטבכתב18סעיףראה)אסורה,הלאומים-בחכרהחברות

לא(ממנוהוצאואו)הלאומים-חבראתשעזבומדינותכלפישגם,כךכדיעדהזההעיקרוןשמירת

.מפלהמדיניותבפנימהארץהיצואעללהגןהיהשעשוי,צדדי-דוסחרהסכםלהשגתלחץהפעילה

ישראל-ארץשלמוצריהאתלכלולאפשר-שאי,טענוהבריטיתהממשלהמשפטני,כןעליתר

והערביהיהודי,הייצואעלאלוהכבדותלאור.ממכס-הנחותשל'האימפריאליתההעדפה'במסגרת

אתלצמצםשנועדוהמתוניםבצעדיםגםנמרצותללחוםבלונדוןלמשרדיםהיהקשה,כאחד

.הארץבתוצרתהמתחרההייבוא

התקציביתההתפתחותמגמות

במשךוהתפתחותוישראל-ארץממשלתשלתקציבהלסקירתאותנומחזירהמכסבתקבוליהגידול

המערכותאתלהוציא)קבועיםבמחיריםהממשלהשהכנסות,מלמד1לוח.המנדטתקופת

התקציבבשנותי"לאמיליון83.0שלממוצעתמרמהעלו(והרכבותהדוארשלהעסקיות

ועד,וחציחמישהפי-כלומר,1936-1939בשניםי"לאמיליון60.4שללממוצא1921-1924

.התקופהראשיתלמןשמונהפיכמעטכלומר,1944-1947בשניםי"לאמיליון60.6שללממוצע

גדלההיהודיתהאוכלוסיהוכי,ויותר5.2פי1921-1946בשניםגדלההארץשאוכלוסיית,נזכוראם

לגודלהממשלההכנסותביןהקשרעלברורהתמונהלנותצטייריב,שמונהפיכמעטהשניםבאותן

שלחייו-ואורחחייו-מרמתוהןבהוהתמורותהמיסוימשיטתהןנבעזהקשר.היהודיהיישוב

.רביםיבוא-מצרכיוצורך,מודרני,עירוניהיהשרובו,היהודיהיישוב

בשנותי"לאמיליון21.1-מעלתה(קבועיםבמחירים)הממוצעתהממשלתיתההוצאהרמת

10.6שלולממוצע,1936-1939בשניםי"לאמיליון40.5-ל(גרעוןשנות)1921-1924התקציב

.כולההתקופהבמשךחמישהפישלריאליתעלייה-כלומר1944-1947בשניםי"לאמיליון

השירותיםשלהריאליתהרמהעלייתכאןניכרתהארץאוכלוסייתשלגידולהלשיעורבהשוואה

שנערךסטאטיסטי-כלכליניתוח,ואכן.הערביבמגזרלפחות,הציבוריותוההשקעותהממשלתיים

ממשלתשלהמקומיותהכנסותיהכלסךהשתנותביןמובהקמתאםעלמצביעהאחרונותבשנים

הכלכליתהפעילותורמתבארץהיהודיתהאוכלוסיהגידוללבין,1922-1939בשנים,ישראל-ארץ

כלסךהשתנותביןמתאםנמצאבמקביל.(לנפשהיהודיהתוצרידי-עלנמדדתשהיאכפי)ביישוב

1413-1412Tables,1977Bachi:ראה21 , The Popu[ation oflsrael Jerusalem.א
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ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

(י"לאאלפי)בתקציבוהעודף,ההוצאות,ההכנסותסך:ישראל-ארץממשלת.1לוח

1936במחירי,מתוקןהמתוקןהחישובלפיהרשמיהדיווחלפי

עודףהושארתהכנסותעודףהוצאותהכנסותעודףהוצאותהכנסותתקופת

(9)(8)(7)(6)(5)(4)(3)(2)(1)התקציב

-1920יולי

-19210.137,16.259,16.122-1.091,19.356,18.265-2.3863.4801.94מארס

22/19215.371.23.929,18.4426.417,17.288,21.871-0.7305.178,15.448-

23/19228.809,13.884,15.74-4.315,16.181,22.866-3.8680.440,17.571-

24/19238.675,11.675,17.05.218,18.384,13.166-1.8905.011,15.121-

25/19240.155,20.853,10.3023.737,14.511,16.2256.216,14.058,11.158

26/19253.809,26.092,27.7168.305,29.558,19.7460.558,13.053,17.504

27/19264514,26.123,28.3276.943.10.521,16.4223.356,14.061,19.294

-1927אפריל

-19274.739,14.944,10.205-1.364,19.495,28.131,1-3.9995.828,12.829דצמבר

19283.584,20.382,37.797-5.133,25.016,30.883-3.673,19.365,26.692-

19296.323,20.140,26.1834.156,26.079,28.765.801,13.737,12.64

19306.389,25.536,29.146-1.216,20.599,29.382-7.090,29.451,22.361-

19319.333,29.374,20.41-8.170,24.602,26.431-7.270,22.722.25.451-

-1932ינואר

19323.6576.5117.1450.6155.5575.572.6285.5697.58מארס

33/19329.015,34.516,25.4993.846,25.682,28.1633.928,28.759,25.168

34/19335.985,39.704.26.280,18.790,31.890,27.9003.990,32.042,31.948

35/19346.452,50.230,36.222,20.156,55.343,35.812,10.416,51.512.39.903,1

36/19355.770,52.236,43.534,16.351,51.383,45.9688.568,50.561,48.007,1

37/19368.640,45.073,67.432:1-3.163,44.716,51.553,1-9.113,46.648,57.534,1-

38/19374.897,47.297,73.400,2-5.388,43.541,58.152,1-2.244,41.359,59.114,1-

39/19383.937,57.692,56.2442.440,56.195,56.2446.456,52.211,53.245

40/19394.768,67.004,67.7635.296,68.532,57.7632.968,54.244,59.723

41/19409.441,84.450,75.9916.956,70.965,66.9914.078,69.320,55.757

42/19416.325,86.463,70.8620.777,79.957,61.8197.574,49.092,48.481

43/19429.851,83.253,104.401,1-9.239,84.598,95.358,1-9.528,37.110,48.581-

44/19438.513,112.819,145.305,3-6.767,100.073,144.305,3-6.980,36.202,50.222,1-

45/19447.496,176.196,189.699-3.699,162.399,179.699-7.974,51.225,64.250-

46/19451.021,198.834,164.186,29.101,186.915,153.186,21.054,69.322,52.731

47/19466.716,250.547,226.169,37.317,240.148,217.169,37.781,74.767,63.014,1

:והערותמקורות

תחילת)1920.7.1:הכאיםהחריגיםאתלהוציא,האזרחיהלוח-שנותאו,באפריל1-בהמתחילות,תקציב-שנותהןהתקציבתקופות
.(התקציבלשנותשיבה)1932.1.1-1932.3.31;(הלוחלשנותמעבר)1927.4.1-1927.12.31;1921.3.31-(האזרחיהממשל

.47/1946לשנתתקציביוחשבון-דין;1922,1930,1935לשניםהממשלהוחשבונות-דינים:1-3טורים

הכנסות;(שהיוןבשניםאלהמנהלותשלהתקציבעודפיסולפוהדוארהרכבותמנהלותשלהכנסותיהןסוניממדווחתהכנסה:4טור

.(נתקבלושבה)21/1920התקציבלתקופת(דווחוובה)22/1921משנתהועברוי"לאאלף8.322בסך

אלהמנהלותבתקציבגרעונותסלופוהדוארהרכבותמנהלותשל('מיוחדות'ושוטפות)הוצאותיהןוסניממדווחתהוצאה:5טור
שלגרעון;בנספח,(6הערה,לעיל)ומצרגרוסאצלפרטים;1920-1937בשנים'מלוותחשבון-על'הוצאותפלוס(שהיובשנים)

.(נתהווהשבה)42/1941לשנת(דווחשבה)43/1942משנתהועברהרכבות

.5-ו4הטוריםביןההפרש:6טור

.5.312=47/1946;7טור,3בלוחהמדדראה:7-9טורים
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22.הארץאוכלוסייתבכללהגידוללביןהממשלהשלהמקומיותהוצאותיה

שאפשרכפי.ישראלי-הארץהתקציבשלאיזונובמידתשחלובשינוייםישמיוחדעניין

עדזהבנושאנכונהתמונההארץממשלתשלהרשמייםהתקציבדיווחיהציגולא,1בלוחלראות

עד.הללובדיווחיםנכללולא'מלווהחשבון-על'שההוצאותמכיווןבעיקרוזאת,1938לשנת

בסיכומיםלא,אלהתקציביות-חוץלהוצאותלב-תשומתכלכמעטהוקדשהלאהאחרונותלשנים

הכלכליתבספרותולא,האחרונותקיומהבשנותעצמההממשלהשערכהלאחור-במבט

לראשונהאפואכאןמופגריםהמתוקניםהנתונים;(נברצקיקורטשללספרופרט)וההיסטורית

23.העבריתבשפה

923ו-920ובשניםגרעונימימון

בהםשהראשונה,ברורותמשנה-בתקופותלהבחיןאפשרהממשלתייםהגרעוןאוהעודףבנושא

הממשלראשית,1920ביולי1-מהכלומר)הראשונותהתקציבתקופותארבעפני-עלמשתרעת

,הראשוןהעליוןהנציב,סמואלהרברטניהלזהזמן-פרקבמשך.(1924במארס31-לעד,האזרחי

הגיעי"לאמיליון21.7שלכוללתהוצאהומתוך,גרעונימימוןבעזרתפיתוחשלמודעתמדיניות

הארץשלהלאומימהתוצראחוזים6ובערך)אחוזים30שהם,י"לאמיליון17.2-להמצטברהגרעון

אחוזים34-לאפילוהכוללהגרעוןהגיעהראשונות(רבעפחות)השניםשלושבמשך.(שניםבאותן

,וציודההרכבתמתקני,הברזלמסילותלפיתוחי"לאמיליון1.1שלסךהוצאכאשר,ההוצאהמכלל

מיליוןכרבע)התשתיתהוצאותויתר,אחרותציבוריותולעבודותכבישיםלסלילתי"לאלף620

.הקרקעותוהסדרהמדידותמפעלשלולתחילתםהתקשורתרשתותלפיתוחהופנו(נוספותי"לא

.107-108'עמ,(6הערה,לעיל)מצר-גרוס:ראה22
,לעיל)מצר-גרוסואצל,כאן,1-3ללוחותבהערותמפורטיםהנתוניםמקורות.14הערה,לעיל,נברצקישלספרו23

וכן44-77'עמ,(3הערה,לעיל)פיינגולדשלבחיבורומצויישראלי-הארץהמלווהבנושאמפורטדיון.(6הערה
.40-55'עמ,(3הערה,לעיל)סמיתשלבחיבורה

שומריםפתחושעלביפוהמחוזמושלמשרד:9ציור:ישראל-ארץממשלתשלהסעדמפעולות:8ציור
ערביושוטריהודינוטרבחברוןנזקקיםלילדיםמרקחלוקת



ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

באמצעות,הבריטיותהמושבותמקרנותהלוואותלקבלתהמושבות-משרדאישוראתהשיגסמואל

-אגרותלהפיץהיתההכוונה.ישראלי-ארץפיתוח-מלווהלהפצתתכניתוסמך-על,'הכתרסוכני'
והןציוניםהן,יהודיםיהיוקוניהןשרובבהנחה,הפינאנסייםהשווקיםוביתרלונדוןבכורסתחוב

לערובבריטניהממשלתשלהסכמתההשתהתהופוליטיותתחוקתיותמסיבותאך.ציונים-בלתי
נראוהתשתיתשהשקעות,סמואלואילו.1927שנתבסוףרקהפועלאלהתכניתיצאהולכן,למלווה

חשיבותרבתתרומהתרםגםבכך.טווח-קצרבמימוןלבצעןבינתייםהחל,ודחופותחיוניותלו

-משרדילחץעליוגברלבסוף.הציבוריותבעבודות,השלישיתהעלייהאנשי,החלוציםלקליטת

-ארץממשלתשלהפיתוחבהוצאותרבריסוןהורגש1923בשנתהחל:בלונדוןוהמושבותהאוצר

שבסעיף,זהתקציביריסון.25/1924הכספיםבשנתלעודףהפךהתקציביוהגרעון,ישראל

שלהכלכלילמיתוןהגורמיםאחדהיה,1922בשנתכברהורגש(הכבישים)הציבוריותהעבודות

24.השלישיתהעלייהתקופתסוף

924-1936והשנים

לפרוץעדנמשכהוהיא,התקציביהאיזוןבפרשתהשנייההמשנה-תקופתאפואנפתחה1924בשנת

כלומר)הממשלהשלהמקומיותההכנסותעקביבאופןעלוזהזמן-בפרק.1936בשנתהמאורעות

הןאףשהיו,1930-1931הגרעוןשנותשתיאתלהוציא,המקומיותהוצאותיהעל(ממסיםתקבוליה

השניםבמרבית.1929קיץשלהמאורעותבעקבותמוגדלותופוליטיותבטחוניותהוצאותשלשנים

-עלרואיםשאנוכפי,בהתמדה(הארץערביישלזוגםבוודאיועמה)היהודיתהכלכלהצמחההללו

בשניםלשנהאחוזים9שלממוצעבקצבשעלה,לנפשהריאליהיהודיהתוצרשלגידולופי

לשנהאחוזים14שלממוצעבקצבהמקומיהממשלתיהתקציבסךגדלשניםבאותן.1926-1935

-בתקופתהנכללות,הרביעיתהעלייהשלהכלכליהמשברבשנותגם.(קבועיםבמחיריםזהאף)

הממשלהבקופתמתהווההיהאלהממגמותכתוצאה.תקציביבעודףהממשלהפעלה,זאתמשנה

התחייבותלפרעוןגדוליםתשלומיםעליההוטלולולא,י"לאמיליון5כמעטשלמצטברעודף

'ירשה'ישראל-שארץוחובותנכסיםתמורתבריטניהלממשלתי"לאמיליון4.1-כ:לארץ-לחוץ

י"לאאלף814ועוד;הצרפתיתהרכבת-לחברתהפיצוייםתשלוםולסיום,הצבאיהממשלמתקופת

עלנכפוהללוהתשלומים.'הציבורימאני'העותהחוב'באגרותהארץשלהיחסיחלקהלפדיון

,תוקףבכלנגדםנלחמוועוזריהם,פלומרואחריו,שסמואללמרות,כגיגיתהרישראל-ארץממשלת

לבריטניההתשלומיםאתלהתנותוכןהדרישהמחציתכדילנכסיםהתמורהאתלהקטיןהצליחוואף

.ישראלי-הארץלמלווההבריטיתהערבותבמתן

הממשלה.במאוחר,מימושלכללהפיתוחמלווהמבצעגםאפואהגיעזהזמן-פרקבתוך

מועד-המנדטסיוםשלאחרלזמןזהוככלל,למלווההערבותמתןאתעצמהעלקיבלההבריטית

בביתהתכניתאישורעללהקלכדי.זאתבערבותלצורךהעיקריתהסיבההיתהלגביוהוודאות-שאי

שנתמך,אפריקה-במזרחהמושבותמלווהעםיחדישראלי-הארץהמלווהנכרך,הנבחרים

הנושאות,י"לאמיליון5.4כמעטשלכוללבסךחוב-אגרות25.באנגליהחזקיםכלכלייםבאינטרסים

.(9הערה,לעיל)'1923שלהמיתון',גרוס'1:ראה24
.לעיל23והערה,486'עמ,(3הערה,לעיל)מרדיתשלמאמרו:ראה25



גרוסנחום

.קושיכלללא1927נובמברבסוףהופצו,1942-1967בשניםלהיפרעועתידותאחוזים5שלריבית

מסילתהיהשעיקרם)לעילשנזכרולנכסיםכתמורה,הבריטילאוצרמידהועברוי"לאמיליון

חשבון-על'פיתוח-עבודותעל,למעשה,הוצאוכברי"לאמיליון2-לוקרוב;(חיפה-רפיחהברזל

נמללבנייתרובה,1928-1936בשניםהוצאהי"לאמיליון5.1-כשלבסךהיתרה.1920מאז'המלווה

6.1בערךישראלי-הארץהפיתוחמלווהמכספיהוקדשוהכל-בסך.יפובנמלולשיפוריםחיפה

.שונותציבוריותולעבודותלתקשורתמיליון4.0-ו,נמליםי"לאמיליון5.1,לרכבותי"לאמיליון
-בלתיהוצאותולמרות,י"לאמיליון5.4בסךטווח-ארוךמלווהשלזאתהתחייבותלעומת

באוצרחסכונותשלנאהיתרהלהצטברהשלושיםשנותבראשיתהחלה,1929-1931בשניםצפויות

סכומואשר,שנימלווהלהפיץהוחלטזהמעודדתקציבימצבלאור.הוזכרשכברכפי,הממשלה

-ארץממשלתאפואהוציאה34/1933התקציבבשנתהחל.י"לאמיליון2-ל1934בשנתנקבע

,הרגילהפינאנסיוחשבון-בדיןשיופיעומבליהםאף,'מלווהחשבון-על'נוספיםסכומיםישראל

המלווהשללאישורוהמנהלייםהתהליכיםשהושלמולפניאך.ציבוריותובינויבניה-לעבודות

הוצאכבראזשעדאלא.בוטלהוהתכנית,התקציבמצבועמובארץהמדיניהמצבהשתנה,השני

הסיבהזאת).38/1937שנתשלהמדווחתההוצאהעלנוסףוזאת,י"לאמיליון2.1שלסךלמעשה

.(1בלוח38/1937לשנתהמתוקנתלהוצאההמדווחתההוצאהביןהגדוללהפרשהעיקרית

הגרעונותוהתחדשות939ו-936והשנים

התקציבשנותבארבע.פיהעלהתקציביהמצבקערתאתאפואהפכוט"תרצ-ו"תרצמאורעות

עקבהמוקטנות)הרגילותהכנסותיהעלהממשלהשלהוצאותיהעלו1940מארסעד1936מאפריל

ממשלתשלהמוגדליםמענקיהורק,י"לאמיליון8.5שלכוללבסך(הכלכליוהמשברהערביהחרם

(כולההאימפריהעלהמאיימתבטחוניתבעיהכיוצר,מסויםבאיחור,במצבשהכירה)בריטניה

העולם-מלחמותשביןהתקופה.מיליון7.1לסךאלהשניםארבעשלהמצטברהגרעוןאתהקטינו

5.4שלגרעונישסךלמרות,בלבדי"לאמיליון4.1של(גלוי)מצטברבגרעוןאפואנסתכמהכולה

עתודהבצורת,סמוייםחסכונותלממשלההיוכךעלנוסף;המלווהאגרותמהפצתנבעי"לאמיליון

.נוספותשונותועתודותהמלווהפרעוןלקראתמצטברת

התקציביהאיזוןמדיניותסיכום

תתקבל1920-1939בשניםישראל-ארץממשלתשלהתקציביהאיזוןמדיניותאתונעריךנסכםאם

רבותמבחינותתשתיתולבנייתיסודותלהנחתמוקדשתשהיתה,הראשיתתקופת:הבאההתמונה

גםהיתה-והוגןסדירושיפוטתקיןמנהל,ויציבאחידמטבע,מודרניותותקשורתתחבורה-

היההיהודיהיישובשלראותומנקודת.התשתיתהשקעותלצורךמודעגרעונימימוןשלתקופה

ראשיתשלבקליטתהמכריעיסוד,ביקוש-מרחיבתקציבושלפיתוחהשקעותשל,זאתבמדיניות

1922-1923בשניםהתקציביהריסוןגרםכאשרגםנתבררזהדבר.המלחמהשלאחרהעלייה

פינאנסיתמדיניותנוהלה1924-1935,ברובןהשקטות,בשנים.השלישיתהעלייהסוףשל'מיתון'ל

אותןשלבמרביתןהוגשמהאמנםזומדיניות.בתקציבלעודףלהגיעשביקשה,למדישמרנית

להוציאאמנםהוסיפההממשלה.היהודיבמשקהכלכליהמשברשנותובכללן,שניםתריסר

2:'/1



1926,הראשוניםהרכבתפועלי:10ציור

הצמיחהריסוןמשוםהיההתקציביהעודףבמגמתאך,תשתיתלהשקעותיחסית-גדולותהוצאות

העתודותכולל,הממשלהשחסכונות,העובדהלאורבמיוחדזאת;ישראלי-הארץבמשקהכלכלית

הכספים-במרכזאלא,אחריםמקומייםבנכסיםאוערךבניירות,עצמהבארץהושקעולא,הסמויות

ובמשקבכללקשהכלכלימשברשנותגםשהיו,זאתלעומת,המאורעותשנותבארבע.לונדוןשל

העברתידי-עלבחלקוכוסהאשר,גדולתקציביבגרעוןישראל-ארץממשלתפעלה,בפרטהיהודי
,חזקה'מייצבת'מגמהבעלאלהבשניםהממשלהתקציבאפואהיהבפועל.לארץ-מחוץמשאבים

אלא,ומכוונתמודעתכלכליתמדיניותזאתהיתהלאשהפעםאלא.המשברמחומרתהפחיתואמנם

העולם-מלחמתבשנותהתקציבהתפתחויות.בארץהמדיניותההתפתחויותשלרצויה-בלתיתוצאה

הוצאותגדלו,נתמשכהשזוככל.האינפלאציהבסימןוראשונהבראשעמדו,לאחריהומיד,השנייה

בהמשך.בתקציבגרעונותונוצרו,(היוקרתוספתהנהגתעקבגם)מהכנסותיהיותרמהרהממשלה

עודפיםהושגושוב1945ומשנת,לעילכנזכר,המיסויבשיטתמתאימיםשינוייםהוכנסוהמלחמה

.(מיוחדפרקלהלןמוקדשזאתלתקופה)הממשלהבתקציב

~~

ךך



גרוסנחום

(י"לאאלפי)הרכבתבמערךוההוצאותההכנסותשיחזור:ישראל-ארץממשלת.2לוח

העודףהפרשהעודףהוצאותהכנסות

שדווחלחידושבתקציבהשקעהתפעולתקופת התקציבו
הציוד

19210.1673.1730.2363.242-2.13מארס-1920אוקטובר

22/19216.5712.5414.25440.514-4.30

23/19229.4377.4210.26388.621-2.30-

24/19237.3859.3131.22073.135-2.59-

25/19247.4250.3024.21083.151.9

26/19256.5183.3813.21009.369.31-

27/19269.4787.4002.940.16-4.1-

-19276.3762.3018.904.15-1.27דצמבר-1927אפריל

19288.5039.4932.993.89-5.140

19297.5084.4686.127.272.29

19301.5025.4772.396.14-6.19-

19312.4385.4943.676.123-9.67-

19322.1140.879.113.156.27מארס-1932ינואר

33/19326.4501.4872.1047.140-0.407.116-

34/19332.5305.4926.509.12-0.403.59-

-594.42-7.568.33נ.35/19342.6640.5476

36/19356.6912.6277.1923.128-0.602.124-

37/19362.8188.6526.2252.60-0.746.69-

-9.5592.6302.1315.201-0.741.230ד38/193

39/19385.4001.5265.31241.250-0.720.282-

40/19395.4365.5135.3635.140-0.727.186-

41/19401.7408.5389.3804.1200.724.76

42/19414.034,12.8205.527.1610.2169.42-

43/19424.580,11.189,11.1102.2810.1448.171

44/19433.056,26.620,10.1837.2523.1377.311

45/19448.866,11.757,15.2108.100-3.1372.5

46/19450.168,22.820,12.1886.1597.1380.354

-0.933.נ.א.נ.א.נ.א.נ.א.נ.א47/1946

והערותמקורות

.1920באוקטובר1ביוםרקהאזרחילממשלהועברהרכבתמערך.1בלוחכמוסבר-התקציבתקיפות1

כאלפי)כדלהלן.ירושלים-יפוהרכבתרכישתחשבון-עללארץ-לחוץההצילומיםכאןכלוליםהללוהשניםבחמש2

.26/1925-6.91;10025/1924-9.95ן.24/1923-3;23/1922-3.203;22/1921-4.103:(י"לא

,ב"וכיו.בטיחות-למתקני,חבלה-מעשישלנזקיהםלתיקון'חירוםשעת'הוצאותכאןכלולותהללוהשניםבשלוש3

.41/1940-6.8;40/1939-1.32;39/1938-1.66:(י"לאבאלפי)כדלהלן

הרכבתושלישראל-ארץרכבתשלהןההכנסות.1931-39/1938,1942-1946הרכבתוחשבונות-דינים:1-2טורים
רכבותשלהנקייםברווחיהןישראל-ארץרכבתשלחלקהאתוכוללות,(ואילך25/1924משנתבנפרדדווחו)אזית'החיג

נכללואילך1928משנת:(ל"כנדווחו)אזית'החיגהרכבתושלישראל-ארץרככתשלהןההוצאות.תקוה-ופתחסיני
עדרקנוכוההפרשות)ישראלי-הארץהמלווהשלהפירעוןלקרןובהפרשותהריביתבתשלומיהרכבתמערךשלחלקו

.המצטברגרעונהעלבריביתאזית'החיגהרכבתחוייבההאחרונותהשניםובשלוש:(38/1937

40/1939-42/1941לשנים:(39/1938עד)נספח,(6הערה,לעיל)ומצר-גרוס:(ל"כנ)הרכבתוחשבונות-דינים:3טור

;אז'וחיגישראל-ארץרכבותשל'מיוחדות'הההוצאותכאןכלולות.התקציבייםוחשבונות-בדיניםהנתוניםלפיחישוב

מהקרןבפועלההוצאותגםואילך33/1932ומשנת:'המלווהחשבון-על'השקעותיהןגם21/1920-36/1935בשנים
.3-ו2הערות,לעילגםוראה-גולמיתבהשקעהאפואמדוברכלל-בדרך.ישראל-ארץרכבתשלהציודלחידוש



ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

.וההשקעההתפעולהוצאותמינוסהכנסות:4טור

ההוצאותבחישובכאןנכללולאאלוהפרשות.(ל"כנ)תקציבייםוחשבונות-ודיניםהרכבתוחשבונותדינים:5טור
.והעודף

4בטורחישובנולביןזהטורביןההפרשים.(1לוחהשווה)תקציביוחשבון-ודיןהממשלהוחשבונות-דינים:6טור

.תקוה-ופתחסינירכבותשל(גרעונות)ומהעודפיםהציוד-לחידחאבקרןהשונהמהטיפולבעיקרנובעים

מערכישלהתקציביהעודףוסךהתקשורתתקציבי:ישראל-ארץממשלת.3לוח

(י"לאאלפי)והתקשורתהרכבת

יוקרמדדמצרפיעודףעודףהוצאות:תקשורת:תקשורת

המחייהבמחיריתקשורתבתקציבהשקעהתפעולהכנסותתקופת

[100=1936)1936ורכבותהתקשורתהתקציב

1920יולי

19217.672.550.455.32-8.274-3.975.282מארס

22/19214.1549.892.593.57.508-9.261-2.194

23/19220.1090.1030.190.13-8.634-0.419-5.151

24/19233.1174.986.64.129.122-8.89-9.136

25/19248.1277.855.56.369.513.368.142

570.904.155.524.894.600.148נ.26/19259

27/19266.1552.1089.385.85.7-2.5-3.143

-1927אפריל

19279.1297.978.245.79.7-8.5-5.136דצמבר

19285.1867.1390.338.135.75-2.59-5.127

19293.2072.1419.272.389.650.557.119

19304.2203.1470.281.455.308.280.106

19318.2076.1516.115.441.79-7.82-6.95

-1932ינואר

33.289.289.97נ.19323.556.397.20מארס

33/19328.2290.1557.141.606.80-9.82-2.97

34/19338.2872.1675.271.932.804.840.95

35/19348.3551.2256.711.597.165.172.95

36/19359.4188.3103.1322.24-5.152-7.158-1.96

9365.4779.3510.1294.3-6.63-8.62-2.101נ/37

38/19379.5081.4290.1122.32-7.233-0.226-4.103

39/19380.5573.4178.798.593.190-9.190-7.99

40/19390.6178.3971.741.1456.44.45.105

41/19407.6396.4257.594.1548.2749.2099.130

42/19412.7071.4905.586.1583.3204.1880.170

43/19423.8340.5650.473.2225.5036.2155.233

44/19434.083,14.6918.542.3379.5891.2185.270

45/19446.330,12.7442.532.5334.4327.1545.279

46/19454.542,11.8531.662.6238.7828.2610.299

:והערותמקורות

,דואר).47/1946לשנתתקציביוחשבון-דין;1922,1930,1935לשניםהממשלהשלוחשבונות-דינים:1-2טורים

.(וטלפוןטלגראף

ומצר-גרוסאצלפרטים;1920-1931בשנים)'המלווהחשבוןעל'והוצאההדוארמנהלתשל'מיוחדת'הוצאה:3טור
.(בנספח,6הערה,לעיל

51ד



גרוסנחום

.וההשקעההתפעולהוצאותמינוסהכנסות:4טור

.2בלוח4טורפלוס4טור:5טור

,היהודיהמשקמכנה,שרשבסקי)ישראל-ארץלכל,הממשלתיהקמעונייםהמחיריםמדדלפי40/1939עד:6-7טורים
מדדלפי1940-מ;(325'עמ,1947,הסטאטיסטיהספר,הסיטוניהמדדלפי1920-1922לשנים;73'עמ,11הערה.לעיל
המדדמספרי;(58-60,73-74'עמ,שם)המוקפאהדירה-שכרשלהשפעתואתמעקראשר,שרשבסקישלהמחייהיוקר

.שנה-רבעילפיהתקציבלתקופותהותאמו

רנקשורוז:ודרכבוךז:דמכרכורו

והתקשורתהרכבותמשקישלתקציביהםהתפתחותאתגםלסקורעלינוהתמונהלהשלמת
,לכולמעל,עמדהממשלהפעילותשלהעסקישהמגזרמובן.(2-3בלוחותהמתוארתהתפתחות)

שהכנסות,מהלוחותמסתבר.בפרטהיהודיוביישוב,הארץבמשקוהמחזוריותהצמיחהבסימן

אך;התקשורתמהכנסותיותר,המשקיתלפעילותבהתאם,מחזוריותלתנודותנתונותהיוהרכבות

,הדוארמשק.כולהריאליתצמיחההיתה1940שעד,הבסיסיתהגידול-מגמתברורההסוגיםבשני

מןשלישאפילואורבעכדיעדלעתיםשהגיע,תקציביבעודףכלל-בדרךפעלוהטלפוןהטלגרף

כמעטנמשכו-נוסףולפיתוחהמתבלההציודלחידוש-ההשקעהשהוצאותלמרות,ההכנסות

כמקובל,הפורמאליהמיסויעלנוסףעקיףמסמעיןהיוהללוהעסקייםהרווחים.הפסק-ללא

שלוחתשלגרעונהזההיהבעיקר;בגרעוןכלל-בדרךהרכבתמשקעבדזאתלעומת.רבותבמדינות

המחקר-במצבבכךלדוןשאפשרכמהעד.'העמקרכבת',העממיבשמה,או,אזית'החיגהרכבת

ברובהגדולותוהתחזוקהההשקעההוצאות:עיקרייםגורמיםמשלושההגרעונותנבעו,הנוכחי

לתמורותבתגובההרכבתלשירותיההזדקקותבשיעורהרבותהתנודות;המלחמות-שביןהשנים

בשנותואכן.בכבישיםהממונעתהתחבורהמצדוהולכתהגדלהוהתחרות;הפנימי-המדיניבמצב

ציודמחוסרסבלהבכבישיםהתחבורה,כלכליתוגיאותפוליטישקטשררושבהן,המלחמה

המשךאתהאספקהתנאימנעוושבהן,הרכבתלשירותילהזדקקהרבההצבאואילו,מתחדש

העודפיםבצירוףהמעניין.בתקציבולאיזוןלהגיעהרכבתמערךהצליח-ההשקעותמדיניות

שלהראשונותהשניםארבעשאחרי,הואממשלתיות-העסקיותהמערכותשתישלוהגרעונות

.בארץהכלכליתהפעילותמחזוראתרבהבמידהכמשקףנראההואהגדולותהתשתית-השקעות

26הממשלתיהתקציברנחולת

פוליטיתמשמעותבעללנושאהיתההארץתושביהעמיםשניעלהתקציבשלהיחסיתתחולתו

התועלתהתחלקות;וערביםיהודיםביןהמסיםנטלהתחלקות:הבטיםשלושהלכךויש.מובהקת

,מוריםובהעסקתבפקידות)הממשלתיתהתעסוקהוהתפלגות;ומהשקעותיההממשלהמשירותי

שלהפוליטיבפולמוסקרובותלעתיםעלההנושא.וערביםיהודיםבין('וכופועלים,רופאים

.והתעסוקההמיסויהבטישלבהקשריםרקכמעטאך,עצמההמנדטתקופת

הסתדרותשלאלהובפרט,היהודיהיישובשלמוסדותיותבעוהממשלתיתלתעסוקהביחס

.(12הערה,לעיל)מצרשלמאמרועלבעיקרמבוססזהסעיף26

ש17)



1)38,(נחום-שדה)'השדה'קבוצתשלהחדשהלחניהמתקרבתהעמקרכבת:ווציור

27.הארץבאוכלוסייתהיחסילחלקםבהתאםוערביםיהודיםתעסיקשהממשלה,הכלליתהעובדים

בעבודות,מקצועיים-בלתיפועליםזהובכלל,פועליםלהעסקתזאתתביעהכוונהמיוחדבאופן

במידהגבוההיההיהודיהפועלשלששכרו,בכךטמוןהיההקושי.הרככתובעבודותהציבוריות

,הממשלהבמחלקותרקולא-הדעהרווחהכפיים-עבודותולגבי,הערביהפועלשלמשכרורבה

אך.יותרהטובהעובדגםהוא,יותרהזולהעובד,שהערבי-רביםיהודייםמעסיקיםביןגםאלא

היהאפשרכיאף,ערבייםפועליםהעסקתלהעדיףוהצבאהממשלהמנגנונישלמגמתםעל

נראתהוהיאהיהודיהצדמןקשהביקורתנמתחה,התקציביהשיקולידי-עלבמלואהלהסבירה

היהודיםהפועליםשלחייהם-ברמותההכרחייםבהבדליםלהתחשבנכונות-וכחוסרכהפליהבעיניו

בדרך'נכונה'יחסיתלתעסוקהלהגיע,חיפהנמללבנייתבקשרשהועלתהזוכגון,הצעות.והערבים

כעובדיםיהודיםוהעסקתמקצועיות-הבלחיוהעבודותהכפיים-עבודותבכלערביםהעסקתשל

סיפוקםעליבואווהיעילותהעלותשיקולישגםבאופן,בהםוכיוצאומהנדסיםטכנאים,מקצועיים

עללארץבאנוולא,העבודהסוגיבכללעסוקזכותנו':בתוקףההסתדרותראשיידי-עלנדחו-

,התעסוקהבשאלתהאובייקטיבייםהקשייםעקב.'במקומנומיםוישאבועציםיחטבושאחריםמנת

,(במשטרהכגון)מדיניתמבחינהרגישותבמשרותוהןהאמורותהעבודה-עתירותבמחלקותהן

היהודיתלתביעההיענותהושגהמסוימיםבמקרים.התקופהכלבמשךוהלחציםהוויכוחיםנמשכו

שלוחותמכיוון,הציוניהתקציבידי-עלהיהודייםהממשלהעובדישלשכרםלסבסודהודותרק

.הרובשלהחייםרמתלפינבנו(הבריטייםהציבורעוכרישלכשכרםשלא)הארץלתושביהשכר

שלשחלקםכלומר,העובדתילמצבביחסהסכמה,דברשלבכללו,היתההמיסוישלבהקשר

Great:6פרק,(3הערה,לעיל)סמיתשלחיבורה:ראהזהבנושאדיון27 Britain, Palestine Royal

1937Commission,עק.147-140; , .Memoranda .'

Prepared

~ by the Government dfalestine, London

Survey(17הערה,לעיל),קק.780-773 ofPalestine



לימים,שטריתבכור-מימיןראשוןעומד)1918,העליון-בגלילהמנדטבמשטרתראשוניםקצינים:12ציור
(ישראלבממשלתהמשטרהשר

והערכתופירושובדברנחלקוהדעותאך,באוכלוסיההיחסימחלקםגדולהמסיםבעומסהיהודים

הצודקתהחלוקהכשאלתזהנושאלראותמלכתחילהנטתהישראל-ארץממשלת.הזההמצבשל

הדבריםהוצגועדיין1946משנתובסיכומיה;אחתמדיניתחברהשלבמסגרתההמיסוינטלשל

האוכלוסיהקבוצותעל,פרוגרסיביתאפילואו,יחסיתלחולצריךהמסיםנטל:כלומר,כזהבאור

כמו,בנושאלדוןהעדיפו,זאתלעומת,והיהודיםהערבים28.ורכושהכנסהשלשונותרמותבעלות

אף,נבדלותלאומיותחברותבשתישמדוברההנחהסמךעל,ישראלית-הארץהמדיניותנושאיביתר

שעומס,בארץהערביםשלדובריהםטענולפיכך.משותפתפוליטיתבמסגרתמתקיימותשהן

במדינותהמקובלהתשלום-יכולתעקרוןלאור,צודקהואהיהודיםעליותרהכבדהמסים

הסוציאליותהשכבותביןהנטלבחלוקתהעיקרוןאותולפידנושלאפי-על-אף;המתקדמות

הוצאותשלניכרשחלקמכיווןמסיםיותרלשלםהיהודיםשעל,הערביםטענוועוד.השונות

-הביתמדיניות'ידי-עלנגרם,התשתיתמהשקעותובחלקהפנימיהביטחוןלצורכי,הממשלה

באוכלוסייתהיחסיכחלקםיהיההמסיםבנטלשחלקםהדיןשמן,היהודיםטענולעומתם.'הלאומי

לאומיתחברהכלשלבמסגרתההפרוגרסיביהמיסויבעקרון,כלל-בדרך,שדגלופי-על-אף;הארץ

.עצמהבפני

(17הערה,לעיל),ק.28570

Survey

~

falestine;עמ)המיסויתחולתשללנושאיםשםמוקדששלםסעיף'

מימון,מורג'א:ראההשונותהעמדותסקירת.(578-580'עמ)הממשלהמהוצאותההנאהושל(570-578
.המסכםבסעיף(12הערה,לעיל)'התקציכתחולת',מצר'וי,5-10'עמ,(15הערה,לעיל)בישראלהממשלה
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ישראל-בארץהבריטיהמימשלשלהכלכליתהמדיניות

בתחומיםזאתתביעהוריכז,יחסיתחלוקההיישובתבעהארץממשלתשלהוצאותיהבצדגם

ובעבודותוהבריאותהחינוךבהוצאות-הממשלהמהקצבותהתועלתאתלזהותקלהיהשבהם

היישובשלתרומתואתוהדגשחזורהיהודייםהמדינאיםהדגישובזמןבו.הציבוריותוהבינויהבניה

-הפרוגרסיביותבאמצעותבארץהערביתהאוכלוסיהשלוהתרבותיתהכלכליתלהתפהחותההיהודי

עלכפוהצדדיםמשניאלהמדינייםלחצים.הבסיושלושתעלהממשלתיהתקציבשלבפועל

מסבשאלתאו,לעילשנדונה,המכסבמדיניותכגון,מעקרונותיהוסטיותפשרותהממשלה

.היהודיהצדהתנגדותבגלל1934-ו1930בשניםנדחתההנהגתואשר,ההכנסה

ובהוצאותבתקבוליםהיהודיהיישובשלחלקו

המנדטתקופתרובבמשךשהיה,גורביץדודשלמחקריועללהתבססחייבהמיסויבנטלדיוןכל

רקנתקרהממשלהשלמהוצאותיההתועלתתחולת29.הציוניתההנהלהשלהראשיהסטאטיסטיקאי

הראוימןאך.בארץהעמיםשניביןהתקציבתחולתשלהכוללתהתמונהעםיחד,לאחרונה

נקבעולא,הממשלתיתהתקציב-במדיניותוהןהארץבמשקהן,ההתפתחותמגמותשרוב,להדגיש

תהליךשלהצירוףידי-עלאםכי,הארץתושבישלהלאומיתהחלוקהידי-עלוראשונהבראש
הצמיחהתהליך,אחרותבמלים.בריטיקולוניאליממשלשלעקרונותיוהפעלתעםהמודרניזאציה

שפורטוהיעדיםלאורהממשלהשלופעולותיה,האחדהצדמן,הטכנולוגיתוהקידמההכלכלית

,בארץהמודרניהמגזרביןההפרשיותואתההבחנהאתהגדילו,השניהצדמן,דברינובתחילת

הראיהרק.(ההרריזהובפרט)כפריהיהשרובו,יחסית-ונחשלהמסורתיהמגזרלבין,ברובוהעירוני
החלוקהלפיכלקודםמתנהלההיסטורישהניתוח,לכךגרמהבארץלמצבהמיוחדתהפוליטית

היההיהודיהיישובשרובפי-על-שאף,לזכורויש.חברתית-הכלכליתהחלוקהלפיולא,הלאומית

החלוקהביןמלאהחפיפהאיןהרי,מסורתי-כפריהיההערביתהאוכלוסיהושרוב,ועירוני'מודרני'
.כלכלית-הסוציולוגיתהחלוקהלביןהלאומית

אחוזים24-והממשלהבתקבוליאחוזים38-בנאמדהיהודיהיישובשלחלקו,מקוםמכל

בהוצאותאחוזים42-ובתקבוליםאחוזים64וכן,1926בשנתולהשקעותלשירותיםבהוצאותיה

חלקםהיה,במקצתשונהבשיטה,עצמההממשלהחישובישלפי,להוסיףנוכללכך.1935בשנת

,בזמנושרווחההדעהאתמאשריםאלהאומדנים.1944בשנתאחוזים63המיסויבנטלהיהודיםשל

אחוזים1926,26-באחוזים5.16)באוכלוסיהמחלקםגדולהיההממשלהבתקבוליהיהודישהחלק

שלמהוצאותיה'הנאה'לבאשרהמקובלתמהדעהחורגיםהםאך;(1944-באחוזים1935,30-ב

העברתשיעורגדל,שהוזכרוהמגמותמןשכתוצאה,בבירורמתוכםעולהכן-כמו.הממשלה

יהודילתושבהממשלתיתההוצאההיתההעשריםבשנות:הממשלהתקציבבאמצעותהמקורות

המסיםבנטלאבל;שנייםפיעדזהיחסעלההשלושיםובשנות,הערבילתושבמאשר6.1פיגדולה

במשךעלההיחסיהמיסוינטל.בערךחמישהלפישלושהמפיערבים-יהודיםהיחסעלהלנפש

12-מ,הערביבמגזרוירד,התוצרשלאחוזים17-להתוצרשלאחוזים15-מ,היהודיביישובהזמן

האומדניםמכלל.השלושיםבשנותהתוצרשלאחוזים5.10-להעשריםבשנותהתוצרשלאחוזים

היו(והרכושההכנסהרמותלפי)מעמדיותלשכבותהחלוקהפי-עלשגם,להסיקאפשרהאלה

.שם,מצראצלמצוטטיםזהבנושאגורביץשלמחקריו29
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עלתהאףהפרוגרסיביותומידת,הכוללתבתחולתםפרוגרסיבייםישראל-ארץממשלתשלתקציביה

.והשירותיםההשקעותובכיווניהמיסויבמבנהשחלומהתמורותכתוצאה
ובהשקעותבשירותיםהסתפקולאהמאורגןוהיישובהציוניתשהתנועה,להזכירישלבסוף

גדלהובמידה,הציוניתהתנועהשלמשאביהמכוח.היהודילמגזרסיפקהישראל-ארץשממשלת

-נפרדתמערכתקוימה,עצמועלנטלבארץשהיישובהשירותיםודמיהמסיםמכספיגםוהולכת

בריאות,חינוך)הרווחהשירותיבתחום,כןעליתר.הציוניהציבוריבסקטורפעילותשלנוספת

שלבצורהאלא,שירותיםבצורתהממשלהבתקציבחלקואתלקבלהיישוברצהלא(וסעד

עצמאיותתהיינההללוהשירותיםשמערכותכדי,הנפרדיםשירותיובהוצאותכספיתהשתתפות

בארץהציונימהתקציבאחוזים48הוקצוהמלחמות-ביןבתקופת.ואיכותןתוכניהןמבחינת

למנהלבלבדאחוזים12-ו,החברתיתהרווחהלשירותיאחוזים40,והתיישבותלעלייהלהוצאות

הציוניהארץ-בנייןמפעלשלהעדיפויות-סולםאתרקלאשיקפהזאתחלוקהאך.וביטחון

שלשהמנגנוןאתהעובדהגםאלא,(העבריתוהתרבותהחינוךושלוהקליטההעלייהשלבהדגשה)

שלחשובחלקוכןוהשיפוט,הביטחון,המנהלשירותימרביתאתסיפקכולההארץממשלת

שלמשירותיהםנהנה,הערביתכאוכלוסיהשלא,היהודישהיישובפי-על-אף.התשתיתהשקעות

-חלוקתשלרבהמידההיתהשבפעילותם,(הפנימי-והיהודיהממשלתי)ציבורייםסקטוריםשני

הציבוריותההוצאותכלל.במיוחדגבוהההציבורייםהשירותיםמבחינתחייו-רמתהיתהלא,עבודה

הציבוריתתצרוכתןכרמת,היהודיבמשקהמקומיהחברתימהתוצראחוזים17-כהשניםבאותןהיה

'0.בולגריהאויווןאיטליהכגון,ארצותשל

,לעיל)מצר-גרוסאצלראה,1919-1939בשניםהיהודיליישובהציבוריתההוצאהכללועלהציוניהתקציבעל30
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