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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i Finansdepartementets promemoria
Kompletterande bestaimmelser till EU:s férordning om faktablad for paketerade och
forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
produkter). Journalistforbundet svar koncentreras till de delar av promemorian som
ror begransningar av tryck- och yttrandefriheten. Enligt Journalistforbundet kravs
det en delegationsbestimmelse i Tryckfrihetsférordningen (TF) for att genom vanlig
lag eller EU-férordning krava att en skrift ska ha ett visst innehéall. En sddan
delegationsregel saknas och reglerna i forordningen strider darfér mot férbudet mot
hindrande atgirder i TF 1 kapitlet 2 § 2 stycket. Journalistforbundet ar kritiskt till att
regeringen valjer att fortsatta begriansa yttrandefriheten trots att det saknas en
delegationsbestimmelse i grundlagen.



Grunden fér att infora krav pa utgivande av faktablad

Enligt EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter ska den som erbjuder
produkterna tillhandahélla ett faktablad med viss information. Detta framgér av
artikel 6-8 i forordningen. Férutom vilken information som ska finnas med reglerar
artiklarna ocksd bland annat frigor om layout och vilket sprik faktabladet ska vara
skrivet pa. Enligt 6 § i den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad fér Priip-produkter ska Finansinspektionen ingripa
mot Priip-produktutvecklare som inte lever upp till de krav som stélls i férordningen
pé att tillhandahélla faktablad.

Det ar en grundlagsskyddad rittighet att "utgiva skrifter”, se
Tryckfrihetsférordningen (TF) 1 kapitlet 1 §. Att genom vanlig lag kréva att en skrift
ska ha ett visst innehéll strider enligt Journalistférbundet mot férbudet i TF 1 kapitlet
2 § 2 stycket om hindrande atgérder. Lagstiftaren har dock valt att bortse fran detta
och argumenterar for att saklig information, till exempel produktinformation, inte
omfattas av syftet med TF och att det darfor finns méjlighet att gora inskrdankningar
genom vanlig lag. Enligt Journalistforbundets mening krévs det dock att en
delegationsbestdimmelse infors i TF for att dessa typer av lagar och EU-férordningar
inte ska std i konflikt med férbudet mot hindrande atgirder. Det var ocks& ndgot som
foreslogs av Yttrandefrihetskommittén 2012.! Journalistférbundet ir kritiskt till att
regeringen valjer att fortsétta begrinsa yttrandefriheten trots att det saknas en
delegationsbestdimmelse i grundlagen.

Forslag till en ny sekretessbestimmelse

Enligt EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter ska medlemslinderna
sdkerstilla att den som rapporterar 6vertridelser av férordningen kan gora det
anonymt. For att skydda identiteten pa den som anmiler till Finansinspektionen
foreslds i promemorian att en ny sekretessbestimmelse infors i 30 kapitlet 4 b § 3
stycket i offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Journalistforbundet tillstyrker
forslaget. Férbundet ifrdgasatter dock anvindandet av rekvisitet “Motsvarande
sekretess” i detta sammanhang. Det vore bittre att for tydlighetens skull skriva ut
skaderekvisitet ("och det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att denne lider
skada eller men”). Den lagtekniska konstruktionen med "motsvarande sekretess”
anvands visserligen i andra paragrafer i OSL men det 4r huvudsakligen for att
hénvisa till andra myndigheter (se till exempel OSL 18 kapitlet 17 § 2 stycket).

Med vinlig hilsning )
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET

y
'SOU[2012:55 En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten, sid 401 ff.



