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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av forslagen i utredningen som innehéller bade
materiella férandringar och férdndringar som &r avsedda att kodifiera redan gillande
forhallanden. Férbundet koncenterar sitt remissvar till de delar av forslaget som rér
materiella férandringar.

Journalistférbundet anser att det genomgéende i utredningen saknas
konkreta exempel pa vilka problem som utredningen avser att 16sa genom inforandet
av nya sekretessbestimmelser. Eftersom problemen ligger pa en s pass abstrakt niva
ar det svért att ta stillning till om de intresseavvégningar som gjorts mellan behovet
av insyn och behovet av att sekretessbeldgga vissa uppgifter ir rimliga.

Journalistférbundet avstryker forslaget i de delar som géller 6kad
sekretess inom Kriminalvarden, internationellt polisiért samarbete,
medborgarinitiativ och personaladministrativ verksamhet.



Sekretess till skydd for ordning och sikerhet i Kriminalvarden

Forslaget innebar att det infors ett tillagg i 18 kapitlet 11 § Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:4) (OSL). Tilldgget innebar att "sekretess galler hos
Kriminalvarden for uppgift om atgard som har till syfte att uppratthalla ordning och
sakerhet inom myndighetens verksamhet”. Sekretess foreslés galla "om det kan antas
att syftet med atgirden motverkas om uppgiften rojs”.

Som exempel pa en uppgift som enligt utredningen kan komma att
omfattas av den nya sekretessbestimmelsen namns rutiner for olika typer av
kontroller for att forhindra "inforsel eller bruk av narkotika eller andra otilldtna
foremaél” pa anstalter.! Exemplen ror handlingar som i de flesta fall utgor brottslig
verksamhet och borde déarfor till viss del kunna rymmas inom
forundersokningssekretessen (OSL 18 kapitlet 1 §). Detta behandlas dock inte i
utredningen. Den foreslagna regeln ar ténkt att pa ett mer generellt sétt
sekretessbeldgga uppgifter som ror “ordning och sakerhet”.

Journalistforbundet anser att den forslagna lydelsen ar for generell. Den
riskerar att fa traff pa uppgifter som ar av stor vikt for allméanheten att ta del av, men
som inte dr av den allvarliga karaktar som namns i exemplen ovan. Det ar uppenbart
att det finns ett behov av att motverka brottslig verksambhet, till exempel
narkotikabrott. For det fall lagstiftaren vill sekretessbeldgga den typen av uppgifter
bor ett nytt forslag laggas fram dar det tydligare framgar vilka uppgifter som ska
sekretessbelidggas. Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

Sekretess i internationellt polisiirt samarbete

Forslaget innebér att det infors en ny bestimmelse i 18 kapitlet OSL. Enligt den nya
17 a § ska sekretess gélla "hos brottsbekdmpande myndigheter for uppgift som
lamnats av ett utlandskt organ vid internationellt polisidrt samarbete i syfte att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att en forutsattning
for att uppgiften lamnades var att den inte skulle réjas”.

Journalistforbundet anser att regeln ar for oprecis. Vi utformningen av
regeln har utredningen sett till hur 17 § samma kapitel ar utformad. Denna paragraf
reglerar sekretess i de fall Sverige mottar en uppgift fran annat land som hanfér sig
till en utredning som redan finns i Sverige. Syftet med 17 § ar tydligare eftersom
svenska myndigheter redan avgjort behovet av att utreda den fraga som uppgiften
hanfor sig till.

Tolkningsutrymmet for den foreslagna lydelsen i 17 a § “internationellt
polisiart samarbete” ar for brett. Som exempel namns att det kan handla om en
forfragan eller en upplysning som skickas ut till samtliga lander inom
Interpolsamarbetet.2 Den forslagna lydelsen av paragrafen riskerar dock att fa ett for
stort tillampningsomrade. Lagstiftaren bor utreda behovet av sekretess inom varje
enskilt internationellt polisiart samarbete.

Till detta kommer att det avgorande for om sekretess ska gélla ar
huruvida det "kan antas att en forutséttning for att uppgiften lamnades var att den
inte skulle rgjas”. En sddan oforutsagbar sekretessgrund bor enligt
Journalistforbundet inte tillampas och sarskilt inte i kombination med ett oprecist
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tillampningsomrade. Négra alternativ till de skrivningar som redogjorts fér ovan har
inte utretts och Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

Forbittrat skydd for offentliganstilldas personliga integritet

Forslaget innebar att 39 kapitlet 3 § OSL utvidgas betydligt fran att galla hos
Riksdagens ombudsméns personaladministrativa verksambhet till att gélla alla
myndigheter i deras personaladministrativa verksamhet. Sekretessen galler "uppgift
om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer och andra
jamforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som
utgdr underlag for tjanstekort eller som anvéands for intern presentation av
myndighetens personal samt uppgift om narstaende till personalen”.

Journalistférbundet ifragasitter inte behovet av att skydda anstillda
inom offentlig forvaltning fran hot och andra trakasserier. Samtidigt ar behovet av
insyn i offentlig verksamhet stort &ven nar det kommer till uppgifter av privat
karaktér. Behovet av insyn far anses 6ka ju mer ansvar och befogenheter en anstélld
har. Detta ar dock inget som forslaget tar hansyn till. Utredningen har inte heller
gjort ndgon bedémning av vilka yrkeskategorier som ar i storst behov av skydd.
Istillet foreslar utredningen en generell regel som omfattar alla offentligt anstallda.

Regler om sekretess inom personaladministrativ verksamhet finns
forutom i 39 kapitlet 3 § OSL, aven i 10 § Offentlighets- och sekretessférordningen
(OSF). Enligt 10 § OSF galler sekretess inom den personaladministrativa
verksamheten hos bland annat Forsdkringskassan, Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten. Myndigheter som inte omfattas av 10 § OSF och som begért
att personalen hos myndigheten ska f& skydd for sina personuppgifter enligt 10 § far
avslag eftersom det enligt forarbetena krévs att ”de anstéllda pa grund av arbetets
karaktir regelmaéssigt utsatts for hos och trakasserier.”3 Det kan inte uteslutas att det
finns medarbetare som behover skydd for sina personuppgifter men som inte har det
idag. Att pa grund av detta infora ett generellt skydd for alla offentliganstéllda ar dock
inte proportionerligt. Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

Medborgarinitiativ

Forslaget innebar att en ny paragraf, 1a §, infors i 40 kapitel OSL. Bestimmelsen
innebar att "sekretess galler i verksamhet med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats enligt Europaparlamentets och radets férordning
EU nr 211/2011 av den 16 januari 2011 om medborgarinitiativet, for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den som uppgiften ror lider men.”

Att enskilda medborgare ges mojlighet att genom medborgarinitiativ
paverka politiska beslut ar positivt. Den som pa detta sitt bidrar till den
demokratiska utvecklingen ska i de fall personen hindras i sin politiska gérning
skyddas frén hot och andra trakasserier. Enligt Journalistférbundet ar det ytterst en
fraga for de rattsvardande myndigheterna att sdkerstélla att den som anvéander sin
yttrandefrihet for driva politiska fragor inte tystas.

Mojligheten for enskilda att paverka politiska beslut ar inte ndgot nytt.
Mojligheten att lamna medborgarforslag och folkinitiativ har funnits sedan go-talet.
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Négra liknande regler om sekretess finns inte i dessa fall och var inte heller nigot
som diskuterades vid inférandet av dessa institut.4

Journalistférbundet kan inte se att utredningen visat att behovet av
sekretess overviger behovet av insyn nar det giller medborgarinitiativ.
Journalistférbundet avstyrker darfor forslaget i sin helhet.
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