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Sammanfatining

Journalistforbundet vilkomnar forslaget om 6kad insyn i fristdende skolor och
bifaller forslaget i stort.

Forbundet &r dock kritiskt till forslaget pa framfor allt tva punkter. For
det forsta har utredningen inte forsokt astadkomma en l6sning diar den ekonomiska
redovisningen hos skolorna sa langt det 4r méjligt blir offentlig. Detta ar djupt
beklagligt eftersom det forsvarar granskningsmojligheterna avsevirt. Utredningen
har ocksé valt att avsta fran reglering nar det géller huruvida skolorna ska omfattas
av 5 § Forvaltningslagen (FL). Journalistforbundet anser att lagstiftaren har bor gé
langre an vad utredningen foreslar i syfte att ge allmanheten insyn i skolornas
verksambhet.

Inledande synpunkter

I utredningens uppdrag ingick inte att utreda forutsiattningarna for att 6ka insynen i
privata hogskolors verksamheter. Vissa privata hogskolor omfattas av bilagan till
OSL, medan det for andra helt saknas regler om insyn. Journalistférbundet hade
foredragit att utredningen dven hade sett 6ver méjligheten att 6ka insynen i privata
hogskolor.

Enligt utredningens forslag ska friskolorna omfattas av arkivlagens
regler. Journalistforbundet valkomnar den ordningen och vill samtidigt



uppmérksamma de problem som funnits med arkivhanteringen hos de aktérer som
omfattas av bilagan till OSL.t Bland annat har inspektioner visat pa bristféllig
arkivkompetens.2 Vi forutsétter att det vid implementeringen av de forslagna reglerna
gors informations- och utbildningsinsatser for att si 1angt det dr mdjligt undervika att
denna typ av problem uppstar hos de fristdende skolorna.

Siirskilt om meddelarskydd for anstillda och uppdragstagare

En viktig del av forslaget ar de delar som ror meddelarskydd for anstiillda och
uppdragstagare. En fraga som dock inte behandlas &r vilket skydd den
bemanningsanstillde har gentemot bemanningsféretaget. I SOU 2013:79 Stirkt
meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet forslas att
meddelarskyddet dven ska gilla gentemot bemanningsforetaget.3 En liknande
reglering saknas dock i detta forslag vilket &r en naturlig foljd av att meddelarskyddet
for anstillda i friskolor far samma utformning som det for anstdllda pd myndigheter.
Det innebir att den férandring av "forslaget om lag (2015:000) om ritt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter” som utredningen
foresléar leder till en forsamring av meddelarskyddet for bemanningsanstillda som
jobbar pé friskolor. Denna konsekvens &r inte négot som ndmns i utredningen. Detta
ar dock en friga som fortjinar mer beredning. Bemanningsanstallda har idag en
utsatt position pd arbetsplatserna och ett extra starkt meddelarskydd f6r denna grupp
vore didrfér motiverat.

Sarskilt om handlingsoffentligheten

Forslaget innebér att det 4r huvadmannen som angvarar enligt OSL. Eftersom
friskolorna Ar organiserade pé olika sétt innebér det att omfattningen av insynen blir
beroende av hur #garforhéllandena ser ut. Den information som inte blir majlig att fa
insyn i dr framfor allt uppgifter om skolans ekonomi. Av utredningen framgar att det
skulle innebéra allt for stora lagtekniska svarigheter att hitta en reglering som gor att
allménheten far insyn i alla friskolors ekonomiska redovisning. Journalistférbundet
hade dock 6nskat att utredningen hade lagt fram ett férslag som pa basta majliga sitt
loser frigan om insyn i den ekonomiska redovisningen. Som forslaget ser ut finns det
en 6verhingande risk att de friskolor vars ekonomiska redovisning ligger hos
huvudmannen, och darmed kan begiras ut, omorganiserar sin verksamhet s att
insyn inte langre dr méjlig. Nar media granskar skolor handlar det inte sidllan om
frigor som i grunden ror om ekonomiska Gverviganden. Utan mdojlighet till insyn i
ekonomin kommer denna typ av granskningar att halta.

Utredningen foreslar att friskolorna inte ska omfattas av 5 § FL. Detta
innebér bland annat att friskolorna inte behover hélla 6ppet for att ta emot
framstéllningar om att fa ta del av allmanna handlingar tva timmar varje dag vilket dr
kravet for myndigheter. Detta motiveras bland annat med att friskolorna har stingt
under sommaren. Att friskolorna undantas ansvaret enligt 5 § FL innebér att de
praktiska méjligheterna till insyn kraftigt beskiirs i jamforelse med den insyn som
giller hos myndigheter. Journalistférbundet kan inte se att de argument som talar
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mot en tillimpning av 5 § FL pa nagot satt vager tyngre an det allménnas réatt till
insyn i verksamheten.
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